JOGI ALLASFOGLALAS

Dombévar Varos Onkormanyzata Képvisels-testtiletének 2015. oktober 26.
napjan tartott rendes iilésén 468/2015. (X.26.) Kt. szam alatt elfogadott
hatarozataban a kovetkezd, a 2014-2020-as eurdpai uniés fejlesztési
idészakra vonatkozé projekttervekhez kapcsolodo, a palyazatok beadasahoz
szlikséges elokészitd feladatok megvaldsitasarol dontott:

- 1) a volt Lang Gépgyari futballpalya teriiletének ipari hasznositasa
érdekében infrastrukturalis fejlesztéshez sziikséges agazati é€s
kozlekedési tervek készitése (becstilt érték: 10.000.000,- Ft)

- 2.) Szuhay-domb vizelvezeté rendszerének kiépitésére vonatkozo
kiviteli tervek aktualizalasa

- 3.) Megbékélés haza projekt vonatkozasaban megvalosithatosagi
tanulmany készitése (becstlt ért€k: 2.000.000.- Ft)

- 4.) a kérnyez6 tertiletek modernizalasaval és fejlesztésével egybekotve a
belvarosban kialakitandé helyi termel6éi piactér tekintetében
koncepcidterv készitése (becstilt éték: 2.100.000,- Ft)

- 5/a.) belvarosi koézlekedésfejlesztés a 611. szamu fout egyes
szakaszainak szukitésével projekt tekintetében koncepcioterv készitése
(becsult érték: 2.000.000,- Ft)

- 5/b.) Arany Janos téri csomoépont Uj elagazasanak kiépitési
koncepcioterve (becstlt érték: 120.000,- Ft)

- 5/c.) Hunyadi téri buszmegall6 athelyezésének koncepcioterve (becsult
érték: 200.000,- Ft)

- 5/d.) koérhaz utcai kerékparut tekintetében szakagi terv készitése
(becsult érték: 300.000,- Ft)

- 6.) 4j haziorvosi rendel6kdzpont kialakitasa tekintetében koncepcioterv
készitése (becsult érték: 500.000,- Ft)

- 7. engedélyes tervek készitése a nappali meleged6 és népkonyha
Kinizsi u 37. szam alatti bérlakasok helyére térténé athelyezése
vonatkozasaban



- 8.) dontés el6készité tanulmany készitése a Dombévar-Tamasi kozotti
egykori vasuti nyomvonalon tervezett kerékpartt kiépitéséhez (becstilt
érték: 3.800.000,- Ft)

Dombévar Varos Onkormanyzata a felsorolt, megvalésitandé beszerzések
vonatkozasaban kér allasfoglalast a tekintetben, hogy az egyes projektek
becstilt értékei egybeszamitandok-e — ha igen melyek - illetve kell-e
lefolytatni valamely beszerzés tekintetében - az egybeszamitasi
szabalyokat figyelembe véve - kdzbeszerzést, ha igen pontosan a Kbt. mely
§-a szerinti eljarast?

A 2015. november 1. napjan hatalyba lép6é 2015. évi CXLIII. térvény a
kodzbeszerzésekrol (tovabbiakban  Kbt.) a korabban  hatalyos
rendelkezésektél eltéréen hatarozza meg a becstilt érték fogalmat:

»,16. § (1) A kézbeszerzés becstilt értékén a kézbeszerzés megkezdésekor
annak targydaért az adott piacon dltalaban kért vagy kinalt - daltalanos
forgalmi adé nélkil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel
megallapitott - teljes ellenszolgadltatast kell érteni. Opciondlis részt
tartalmazé ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgdltatdsba az opciondlis
rész értékét is bele kell érteni.

(5) A Kbézbeszerzési Hatésdg a becstilt érték meghatdrozdsdnak egyes
modszereirdl, illetve a mddszer megvadlasztasanak szempontjairol
utmutatét ad ki.”

A Hatésag az (5) bekezdésben foglaltakat még nem teljesitette, azonban a
térvénymodositas indokolasa a hatalyos jogszabalyi rendelkezések
alkalmazasa tekintetében a  Kozbeszerzési Hatosag 141/2013.
utmutatoéjara utal a jogszabalyi rendelkezések alapjaként, igy j utmutato
hianyaban ennek alapulvételével kell meghatarozni, hogy adott
beszerzések becsult értéke egybeszamitando, avagy részekre bonthato-e,
azaz ha ajanlatkéré a felmerult beszerzési igényeket tobb szerzédéssel
valosit meg 1ugy, hogy azok értéke kulon-kuléon vehetd figyelembe a
becsult érték megallapitasakor és ezaltal nem kell alkalmazni a Kbt.-t,
vagy nem a magasabb érték szerint alkalmazandé eljarasi szabalyok
szerint kell folytatni az egyes kozbeszerzési eljarasokat.

Az utmutaté funkcionalisan kozeliti meg, mit kell egy kdzbeszerzés alatt
érteni. Eurdpai Uni6 Birésaga a C-16/98. sz. itéletében kimondta: az egy
épitési beruhazas fennallasanak megitélésekor a gazdasagi és muszaki
funkcié egysége a donté szempont. A Birdésag a C-574/10. sz. itélete



alapjan a beszerzés egységének megitéléséhez az épitési beruhazasok
kapcsan alkalmazott muszaki-gazdasagi funkcionalis egység iranyado
szempontja mas beszerzési targyak esetében is mérvado.

Mindig az adott eset egyedi koériilményeinek megfeleléen kell megitélni az
egy kozbeszerzés fennallasat. A muszaki-gazdasagi funkcio egysége, mint
f6 szempont mellett, mas koértlmények is lehetnek, melyek az adott
esetben az egy kozbeszerzés fennallasat tamasztjak ala. Ilyen tényezdk
lehetnek kulénosen:

- az egységes tervezés €s dontés
- ugyanazon ajanlatkérd személye
— azonos jogalap €és azonos feltételek a szerzédések megkdotésekor.

Szolgaltatasok megrendelése esetében az ajanlatkérének a muszaki-
gazdasagi funkcio egysége korében elsédlegesen azt kell vizsgalnia, hogy
a szolgaltatasok egy cél megvaldsitasat szolgaljak-e. Amennyiben igen,
akkor kell a szolgaltatasok egységét alatamaszto tovabbi szempontokat
vizsgalnia.

A jelenleg hatalyos térvényhez tartozé részletes jogalkotdi indokolas a
kovetkezo példat tartalmazza:

A kiilénbézé épitési beruhdazashoz vagy tamogatdaspolitikai értelemben vett
projektekhez  kapcsolédé azonos vagy a hasonlé szolgaltatas
megrendelések értékét nem kell 6sszevonni a becstilt érték meghatarozasa
szempontjabél, azonban példdul az ugyanazon épiiletre vonatkozé
engedélyezési tervdokumentacio elkészitésének értékét az esetleges
kivitelezési tervdokumentacié értékével éssze kell vonni, adott esetben még
akkor is, ha azok kiilénbézé projektekhez kapcsolédnak.

A fentieket alkalmazva megallapithaté, hogy miiszaki-gazdasagi
funkcié szerint, illetve tamogataspolitikai értelemben is jelen
dokumentum elején 1-8.) pontok alatt meghatarozott, 8 db
kozbeszerzési szempontbél nem egybeszamitando beszerzési igényt
lehet elkiiloniteni.

A 3-8.) pontokban meghatarozott szolgaltatas megrendelések nem érik el
a Kbt.-ben megallapitott kozbeszerzési értékhatart, igy ezek
vonatkozasaban - melyek elérik a Dombévar Varos Onkormanyzata altal
kiadott beszerzési szabalyzat IIl. pontjaban meghatarozott értékhatarokat
- beszerzési eljarast kell lefolytatni.



Megbizoé tajékoztatasa szerint az 1.) pontban meghatarozott
infrastrukturalis fejlesztéshez szlikséges agazati €s kozlekedési tervek
készitése vonatkozasaban meglévé tervek tovabbtervezesét kivanja
megvalésitani. Amennyiben Megbizo a meglévé tervek tekintetében
megkotott szerzédés rendelkezései alapjan a szerzéi jog védelme ala eso
alkotasokon tertileti korlatozas nélkuli, kizarolagos és harmadik személy
szamara atadhato felhasznaléi jogot, valamint az alkotasok atdolgozasara
sz616 jogot nem szerezett, ugy a Kbt. 98. §-a szerinti hirdetmény nélkuli
targyalasos eljarast kell lefolytatnia az eredeti tervek készitéjének
meghivasaval.

98. § (1) A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras olyan egy szakaszbdl
all6 kozbeszerzési eljaras, amelyben az ajanlatkéré az ajanlattételre
felhivott ajanlattevékkel targyal a szerzddés feltételeirdl.

(2) Az ajanlatkéré hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast alkalmazhat
kivételes esetben, ha:

c) a szerzédés milszaki-technikai sajatossagok vagy kizarélagos jogok
védelme miatt kizarélag egy meghatdrozott gazdasagi szereplével koéthetd
meg, feltéve, hogy az ajanlatkéré szamdra nem létezik redlis alternativa
beszerzési igényének kielégitésére, és a verseny hianya nem annak a
kévetkezménye, hogy a kézbeszerzés targyat a versenyt indokolatlanul
szlkitd médon hatdroztak meg;

A Doéntébizottsag joggyakorlataban kimondja, hogy a Kbt. szabalyozasi
rendszere értelmében a kdzbeszerzési eljarasok soran alapveté a verseny
szabadsaga és csak kivételesen, szik Kkorben, szigoru jogszabalyi
feltételek mellett teszi lehetévé a torvény, hogy az ajanlatkérd elore
megnevezett ajanlattevét hivjon fel ajanlattételre, kuiléndsen, hogy az
ajanlattételre felhivott ajanlattevok szama kovetkeztében sem all fenn
versenyhelyzet.

A Kbt. koégens szabalyozasa szerint az ajanlatkérének koézbeszerzesi
eljarasait {6 szabalyként a verseny nyilvanossagat biztosito hirdetményes
eljaras szabalyai szerint kell lefolytatni. A kivételesként alkalmazhato
hirdetmény nélkuli targyalasos eljaras nem valaszthaté szabadon az
ajanlatkéré részérél, kizardlag a torvényben tételesen meghatarozott
torvényi feltételek megvalosulasa eseteén alkalmazhato. Erre tekintettel az
ajanlatkérének kulénés gondossaggal kell megitélnie, hogy valamennyi
torvényi alkalmazasi feltétel fennall-e, és az ajanlatkérot terheli annak
bizonyitasa, hogy jogszerlien valasztotta az adott hirdetmény nélkuli
eljarasfajtat.



A fentiek értelmében jelen esetben Megbizot terheli annak
bizonyitdsa, hogy a szerzédés kizardlagos jogok miatt kizardlag egy
meghatirozott gazdasagi szereplével kotheté meg.

A beszerzési feladatok megvalositasa tekintetében figyelemmel kell lenni
a hatalyos 272/2014. (XI.5.) Kormanyrendelet 5. szamu melléklet 3.
pontjaban meghatarozott koltség elszamolhatésagi szabalyokat:

3.1. Az elszamolhaté koéltségek részletes ismertetése minden olyan
koltségfajtat tartalmaz, amely valamelyik ESB Alap hozzdjaruldsabol
finanszirozhaté. A nem elszamolhaté kéltségekkel kapcsolatos eltéro
részletszabalyokat az egyes alapok tekintetében az Utmutaté 7. pontja
tartalmazza. Az  dallami  tamogatdsi  kategéridkra  vonatkozo
elszamolhatésdgi szabdlyokat az dllami tamogatdsokra vonatkozo
szabdlyozas tartalmazza.

3.2. Elékészités koltségeti

3.2.1. Projekt elékészités jogcimén a kdvetkezo kéltségek szamolhatok el:
3.2.1.1. jogszabdly, hatésag, felhivas adltal eléirt kételezé eldzetes
tanulmdanyok elkészitése:

3.2.1.1.1. megvalésithatésagi tanulmany,

3.2.1.1.2. kérnyezeti hatdasvizsgdlat, elézetes vizsgdlat, egységes
kérnyezethasznalati engedélyhez kapcsolédé vizsgalat,

3.2.1.1.3. egyéb sziikséges hattértanulmanyok, szakvélemények, beleértve
a beruhdzdssal érintett tertilet 6koldgiai dllapotanak felmérését és egyeb,
horizontdlis kovetelményhez kapcsolédé adatszolgdltatas biztositasa
érdekében felmertild kéltséget,

3.2.1.2. sziikséges engedélyezési dokumentumok, miiszaki tervek,
kiviteli és tendertervek és ezek hatésagi dijanak (illeték,
igazgatasi szolgaltatasi dij, egyéb eljarasi koltség) kéltségei,
ideértve a miivelési ag valtasat, miivelési agbol valé kivétel
adminisztrativ koltségét is,

3.2.1.3. tervellenér kéltsége, ha alkalmazdasa jogszabaly alapjan kételezo,
3.2.1.4. kézbeszerzési kéltségek (ideértve a kézbeszerzési szakértd dijat
is), amely nem lehet t6bb a projekt dsszes elszamolhaté kéltségének 1%-
andl,

3.2.1.5. elbzetes igényfelmérés, célcsoport elemzése, piackutatas,
szakértéi halézatépités, szakértoi muhelymunkak,

3.2.1.6. sziikségletfelmérés, helyzetfeltaras,

3.2.1.7. tarsadalmi partnerek, érintettek bevondsdval kapcsolatos
kéltségek (ha a beruhdazas problémamentes megkezdéséhez indokolt, pl.
helyi népszavazas, kézmeghallgatas),

3.2.1.8. eldkészitéshez kapcsolodo egyéb szakértdi tandacsaddas.

3.2.2. Az elbkészités kbzbeszerzési kéltségeken kiviili dsszes elszamolhato
kéltsége nem haladhatja meg a projekt 6sszes elszamolhaté kéltségének
S%-at.



3.2.3. Kizarélag eldkészitési tevékenységet tamogato projektekre a
szazalékos korlatozdst nem kell érvényesiteni, ebben az esetben azonban
elszamolé bizonylatok alapjan térténik az elszamolas.

,3.8. Projektmenedzsment kdltségek

3.8.1. A projektmenedzsment kéltségek egytittesen nem haladhatjak meg
a projekt Ssszes elszdmolhaté kéltségének 2,5%-at. A projektmenedzsment
kéltségeken beliil kizardlag a kévetkezd tételek szamolhatéak el:

3.8.1.1. a projektjavaslat kidolgozasa és a projektmegvalésitas  alatti
projektmenedzsment személyi jellegt raforditasai az Utmutaté 3.5.4.
pontjanak megfeleléen,

3.8.1.2. iroda és eszkdzbérlet,

3.8.1.3. a menedzsment tevékenységhez kapcsolodo anyag - és az Sztv.
80. § (2) bekezdésében, illetve az Ahsz. hatdlya ala tartozé szervezetek
esetén az Ahsz. 1. § (4) bekezdése alapjan meghatdrozott értékhatar alatti,
egy &sszegben leirhaté targyi eszkézok - kéltsége (pl. nyomtatd,
szamolégép, papir, irészer),

3.8.1.4. a kikiildetéshez kapcsoléodsé utazasi kéltség az Utmutaté 3.7.
pontjaban foglaltaknak megfeleléen,

3.8.1.5. a projektjavaslat kidolgozasahoz és a projektmegvalositas
alatti projektmenedzsmenthez igénybevett szakértbéi szolgaltatas
dija, kozszféra szervezet kedvezményezettek esetén az Utmutaté
3.8.2. pontjaban foglalt feltételek figyelembevételével.

3.8.2. Kézszféra szervezetekre vonatkozé specidlis elbirasok
3.8.2.1. Kézszféra szervezet kedvezményezettek az Utmutaté
3.8.1.5. pontjaban foglalt igénybe vett szakértéi szolgaltatast
kizarélag akkor szamolhatjak el a projekt keretében, ha a
szakértéi szolgdaltatast allami vagy énkormanyzati kéltséguvetési
szerv, vagy 100%-ban allami vagy énkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasag, egyéb szervezet latja el.”

A kormanyrendelet gyakori modositasara tekintettel is a gyakorlat még
nem egységes a tekintetben, hogy a kiemelt kozszféra szervezeteknek a
projekt elékészitéssel kapcsolatban felmertild koltségei csak akkor
szamolhatoak el, ha szolgaltatast allami vagy ©nkormanyzati
koltségvetési szerv, vagy 100%-ban allami vagy dnkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasig, egyéb szervezet latja el, vagy ezen koron kivil esé
gazdasagi tarsasag altali szolgaltatas koltsege is elszamolhato.

A fentiek alapjan javasolt a jogszabalyhely szikebb értelm
interpretaciéjaval élni és a beszerzési feladatok ellatasat Dombovar Varos
Onkormanyzatanak 100%-os tulajdonaban 4&ll6 Dombo Land Kit.



gazdasagi tarsasagra bizni, mely esetben a Kbt. 9. § (1) bekezdésének h.)
pontja alapjan a feladatellatasra vonatkozo szerz6dés megkotése
tekintetében értékhatarra tekintet nélkiil nem kell kézbeszerzési eljarast
lefolytatni. (in-house szerzédés)

Pécs, 2015. november 10.

/

Dr. Turi Akos



