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Tisztelt Képviseb-testilet!

A szocialis ellatasok megallapitasarol, folyositasaés ellebrzésének szabalyairol
sz0l6 21/2006. (V. 1.) 6nkorméanyzati rendelet méadsat a ,Start-munkaprogram”
keretében megtermelt termények felosztasanak sga@@a miatt inditvanyozom
surgisseqi jelleggel.

Véarosunkban mar évek otaikodik a startmunka mintaprogram ndgazdasagi része.
Ennek orszagosan deklaralt célja az, hogy a megtemdldség €s gyimalcs biztositsa
az oOnkormanyzati intézmények és a telepllés kdkdtdenak ellatdsat (pl.
kozétkeztetés), az esetleges tbbblettermény pettiglfjozasra, értékesitésre keruljon.
A termelést kozfoglalkoztatottak bevonasaval a Dowdloi Varos- és
Lakasgazdalkodasi NKft. végzi az o©nkormanyzat alwhdelkezésére bocsatott
gunarasi szantoterileten. A tdiidldet az 6nkormanyzat haszonkdlcson sieéssel
biztositotta az NKft. részére a START kozfoglalkdasi mintaprojekt keretében
megvalosulé memazdasagi program vegrehajtasa érdekében. A 2@téntber 31-
ig hatalyos szefwlés értelmében az ingatlanivelésének koltségei és az ingatlan
terhei a kolcsonvét terhelik, a hasznai pedig a kolcsongeMetik a birtokbaadastol
kezdve. Az NKIft. jelenleg 2015. februar 28-ig szd&aerddéssel rendelkezik a
mezigazdasagi munkaprogramra és az annak keretébénstéoglalkoztatasra.

A dombdvari képviséttestilet 2012 majusdban (191/2012. (V. 24.) Ktaizat)
hatalmazta fel az NKft.-t arra, hogy a megtermarményekbl (burgonya,
voroshagyma, fokhagyma) értékesitsen, illetve a paéakodd” Szocialis és
Gyermekjoléti Alapszolgaltatd Kézpont bevonasavranények altala meghatarozott
hanyadat szocialis alapon ossza ki. A dontésberéviseb-testilet felkérte az
intézmeényvezét a szocialis juttatas jogosultsagi feltételeinekgyseges
szempontrendszer alapjan t6dén meghatarozasara, tovabba felkérte az
intézményvezét és az Ugyvezét arra, hogy egyutttikodési megallapodasban
rogzitsék a termény szocialis alapon tdtétosztasanak végrehajtasi feltételeit. A
két szervezet kdz6tt megallapodas csak annyitinaata hogy a csaladsegjiszolgalat
véllalja, miszerint segiti a megtermelt zoldségeétaesztasat a csalddségsizolgalat
altal nyilvantartott raszorulo csaladok kozditegitélésem szerint ezzel nem kertilt
végrehajtasra a testilet dontése, az elosztas fedkei nincsenek kidolgozva.

A 2012-es diterjesztésben az alabbiak szerepeltek indokkérgy hoiért a cégre
bizzuk a kiosztast:

A termény elosztasa azonban az arra raszikobk eldsorban megélhetést
segit tamogatast jelentene és nem a gazdalkodasukateségihiszen nem minden
raszoruld csaldd rendelkezik gazdalkodasra ailked tertlettel, Kkerttel. A
felosztasra kerdltermény mennyisége, annak pontos beérése,idegtakaritasa
és ebBl adodoan a kiosztas ideje nagyban fiugg dsdkiiényedktsl. Mivel a
tényleges mennyiség és konkrét kiosztasi lhdtélsre nem tervezhétezért nem
célszefi a termények szocidlis elosztasara vonatkozoabpalhkat az dnkormanyzat
rendeletében rogziteni.”



Sajnalatos modon 2012 6ta nincsenek rogzitve azfehtételek, amelyek alapjan a
megtermelt z6ldségek kiosztasra kerilnek, igy egalt megoldas marad, hogy azokat
onkormanyzati rendeletben rogzitsiik. Ennek érteéméavasiom a szocialis ellatasok
megéallapitasardl, folydsitasanak és dfegsének szabalyairdl szolo 21/2006. (V. 1.)
onkormanyzati rendelet modositasat, miszerint dmiéoryzati segélyként ossza ki az
onkormanyzat a termények nem értékesitett részerohialis igazgatasroél és szocialis
ellatdsokrol sz6l6 1993. évi lll. torvény értelméliermészetbeni ellatas kiléndsen az
Erzsébet-utalvany, az élelmiszer, a ttgebély, a tankdnyv- és tanszervasarlas
tamogatasa, a tandij, a kozuzemi dijak, illetveyarmekintézmények téritési dijanak
kifizetéséhez nydjtott, valamint a csaladi szukstld kielégitését szolgalo,
gazdalkodast segitamogatas.

Ezzel az is egyértelivé valna, hogy a termények atadasa utan nem kelletkedo-,
vagy jarulékfizetési kotelezettség. A személyi felemaddrdl széldé 1995. évi
CXVII. torvény 69. §-a rendelkezik a béren kivilittatasnak nem mésils egyes
meghatarozott juttatasokrol. A juttatasok esetéjimedelemnek mibsil a juttatas
értéke, ingyenesen vagy kedvezményesen juttatottéle szolgaltatas esetén annak
szokasos piaci értéke, ilideg abbdl az a rész, amelyet a maganszemély nesekot
megfizetni. A kifizett terheb adé alapja az ét6k szerinti jovedelem 1,19-szerese. A
szemelyi jovedelemadd mértéke 16%. Az egészsedimpgzajarulasrol szolo 1998.
évi LXVI. torvény 3. 8 (1) bekezdése alapjan aZefh 27 szazalékos mértek
egészségugyi hozzajarulast fizet az adéévben gttitat személyi jovedelemadoérdl
sz0l6 torvény szerinti egyes meghatarozott jutttaadodalapkéent meghatarozott
0sszege utan. Az egészségugyi hozzajarulast nembgéjuttatas esetén is meg kell
fizetni. Az ingyenes termékatadast az altalanogdoni adordl szélo 2007. évi
CXXVII. torvény 11. 8 (1) bekezdése is szabalyozebenerték fejében teljesitett
termékértékesitéesnek szamit az is, ha az adoalargrraéket vallalkozasabol
véglegesen kivonva mas tulajdonaba ingyenesen&derfgltéve, hogy a termék vagy
annak alkotorészeinek szerzéséhez kapcsolodéatdalmaayt egészben vagy részben
adolevonasi jog illette meg. Nem msul ellenérték fejében teljesitett
termékértékesitésnek a kdzcélid adomany, illetveahadoalany — vallalkozdsanak
céljara tekintettel — mas tulajdonaba ingyenesgre@mmt arumintat és kis értetc000
Ft) terméket. A személyi adorol szo6lo torveny Tamsa melleklete alapjan a szocialis
eés mas ellatasok koziddomentesa helyi dnkormanyzat altal nyujtott szocialis
segeély.

A Dombovari Varos- és Lakasgazdalkodasi NKft. 208zeptember 29-re dsszehivott,
a testllet hatarozatképtelensége miatt elmaradst (Kéveben egy kozlemenyt
jelentetett meg. A koézlemény szerint a terményeszal91/2012. (V. 24.) Kt.
hatarozat alapjan torténik, az osztadshoz az NKferményt csak biztositja, az osztas
koordinalasat a ,Kapaszkodd” Szocialis és GyermékjAlapszolgaltatdé Kozpont
végzi, az altaluk kiértesitett, szocidlisan raskpraz intézmény szocialis ellatd
rendszerében regisztralt csaladok részére. A k@gighen az az alliths szerepel, hogy
a termények ado-, afa- és jarulékmentesen adhatakkézérdek jelleg és az NKift.
kdzhasznu jogéllasa miatt.



A kozleménnyel kapcsolatbartdrieszéként a kovetkek az allaspontom:

2012-ben a Képviséltestilet a Kapaszkoddé Szocialis és Gyermekjoléti
Alapszolgaltatd Kodzpont vezgét hatalmazta fel a Kistérségi Startmunka
mintaprogram keretében megtermelt burgonya, vogysha, fokhagyma szocialis
alapon tortéd elosztasara. A dontés értelmében a szocidlistdsttgopgosultsagi
feltételeinek egységes szempontrendszer alapjdédnidmeghatarozasa szintén az
intézményvezét feladata volt. A Kézpont az elosztast abban azbesetudta volna
végrehajtani, ha a megtermelt termény az intézm&nyertlt. A Domboévari Kozos
Onkormanyzati Hivatalhoz eljuttatott megallapodas Kastérségi Startmunka
mintaprogram keretében atadott terményre vonatkoz@a feltételeket nem
tartalmazza, a 2012. majusi éEdrjesztés alapjan a megallapodasban kellene
szerepeltetni a termények beszallitasanak, ataédhsanak szabalyait. Az NKft. az
intézménynek nem adta at a terményt, az intézmgolaéd nem vette nyilvantartasba,
vagyis nem az intézmeény osztotta ki a zoldségeket.

A 191/2012. (V. 24.) Kt. hatarozat a Dombévari \&irés Lakasgazdalkodasi NKft.-t
a termények értékesitésére hatalmazta fel. Az adpfiogalmat a 2011. évi CLXXV.
torvény 2. §-a tartalmazza, az adomany a civil \ezatnek — létedit okiratban
rogzitett céljaira — ellenszolgaltatas nélkil jiataeszkdz, illetve nydjtott szolgaltatas.
A 2007. évi CXXVII. torvény (&fatorvény) szerint kdbzcéll adoméany fogalma: a
kozhasznu szervezet részére torvényben meghatar&dahaszni tevékenysége
tamogatasara forditott termék, szolgaltatas. Azradty a fentiek alapjan a kézhasznu
szervezet bevételei kozott szerepel. A civil (kés#mll) szervezet a kdzhasznu
alaptevékenysége keretében pénzbeli vagy nem pérsamdgaltatast, cél szerinti
juttatast nyujthat. A személyi jovedelemadordl 6z@PR95. évi CXVII. torvény 1.
szamu melléklete tartalmazza az adomentes bevételek egyes személyeknek adott
juttatas ertékét nincs informacionk. A kdzceélu juttatdsok koréetmabmentes tételek
esetében szerepel az a kitétel, hogy az alapstamlyétesét okiratban rogzitett
kozhasznu céllal dsszhangban kell lennie a juttatds Az NKft. alapitdé okirata
alapjan a tarsasag célja Dombovar varosanak lakdatkadasi, valamint kommunalis
feladatainak ellatasa, mely cél érdekében végemrelér szolgaltatdo és kereskedelmi
tevékenységet. A Nemzetgazdasagi Minisztérium Aflamartasi Szabalyozasi
Féosztalya utmutatot adott ki a startmunka programzogezdasagi projekt
megvalositasa soran felmeafijazdalkodasi, szamviteli és ado6zasi feladatokdol.
program keretében @&llitott terményeket a sajat termdiéeészletek kozott nyilvan
kell tartani, a mennyiséglr analitikus nyilvantartast kell vezetni. A termékysajat
konyhan tortéé felhasznaladsat és az értékesitést el kell szamuiniden gazdasagi
miveletl bizonylatot kell kiallitani, az értékesitésrszamlat kell kibocsatani. A
gazdasagi eseményeket tartalmazo Utmutatd @ligdtt termények szétosztasaval
kapcsolatban szamviteli és ad6zasi feladatokat taeiadmaz, mivel a program célja a
helyi kozétkeztetés terményekkel toiézilatasa, tobblettermelés esetén a fennmarado
rész értékesitése.

A fentiek alapjan a jelenlegi gyakorlatnak megf@leerményosztas veleményem
szerint addfizetési kotelezettséggel jar, emiathgsom, hogy a termények szétosztasa



a szocidlis ellatasok keretében torténjen. A hattrak megfelél tartalmu
megallapodast nem kotott az Nkft. a Kapaszkodo i@iscés Gyermekjoléti
Alapszolgaltatd Kdzponttal, a megtermelt terményetem adta &t adomanyként, a
Dombdévar Térségi Human Szolgéltatd Tarsulas intéxdgek pedig a gyermekjoléti
€s a csaladsegités feladatkérében eljarva, adielkeiek megfelél csaladok részére
kellett volna biztositania a terményeket. A hatatoa feltételek kidolgozasat az
intézményre bizta, azonban a megalkotott eljaré@sfena juttatds igénylésének és
jovdhagyasanak modjarél, az egyes csaladoknak tgtittaermény maximalis
mértékéél az dnkormanyzat informaciot nem kapott, emiattokolt a feltételeket
onkormanyzati rendeletben szabalyozni, és az Nkft.a termények atadasarol
megallapodast kotni.

Javaslom tovabba, hogy valamennyi szocialis ebatdsapcsolatos hataskort a testtlet
a polgarmesterre ruhazza at, a kiadmanyozasi jajokk huméan feladatokkal
megbizott alpolgarmestert kivanom felruhazni. Ac&ies célu tizifa iranti tamogatas
benyujtasanak hataridejeként a rendeletben 201#hbek 31. napja szerepel, amit
indokolt december végére valtoztatni, mivel eddigds kérelem érkezett.

A jogalkotasrél sz6lo 2010. évi CXXX. torvény 17. (8) bekezdése alapjan a
jogszabaly dlkészitje — a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazédaletesség—
elézetes hatdsvizsgélat elvégzésével felméri a szabddyvarhatd kdvetkezményeit.
Az elézetes hatdsvizsgalat eredmeryédonkormanyzati rendelet esetén a helyi
onkormanyzat képviséltestiletét tajekoztatni kell. Ennek megféen az elvégzett
el6zetes hatasvizsgalat megallapitasait az alabbeknsismertetem:

Az dnkormanyzati rendelet tervezetének élzetes hatasvizsgéalata:

1. A tervezett Onkormanyzati rendelet varhat6 tarsdalmi, gazdasagi,
koltségvetési hatasai:

Szabalyozott mederben térténne a terményosztagrtegylien tisztazott feltételek
szerint.

2. A tervezett 6nkormanyzati rendelet kdrnyezeti éggészségi kbvetkezményei:

A rendeletben foglaltak végrehajtasanak kornyezeyakorolt, illetve egészségugyi
hatdsai nincsenek.

3. A tervezett 6nkormanyzati rendeletnek adminisztativ terheket befolyasolo
hatasa:

Mind a Hivatal, mind az ugyfelek szamara jelentketfbbletteher, hiszen kilon
kérelmet kell benyujtani a Hivatalhoz, amit terneitszen fel is kell dolgozni.

4. A jogszabaly alkalmazasahoz szikséges szemé&dyervezeti, targyi és pénzugyi
feltételek:

A szabalyozas alkalmazasahoz sziikséges személyi, téltetelek biztositottak.



5. A jogszabaly megalkotasanak szikségessége, aajkgtas elmaradasanak
varhato kdvetkezményei:

Amennyiben nem kerll elfogadasra a rendeletmodisékkor tovabbra sem lesz
megnyugtatéan rendezve, hogy ki részesul a kozfagitatas révén megtermelt
terményekBl.

A fentiekkel dsszefliggésben javaslom, hogy vonjskza az NKft. részére adott azon
felhatalmazast, hogy kioszthassa a terményeketydlindokoltnak latom, hogy egy
részletes és hosszu tavra sz0l6 egyiktidési megallapodast késsiink az NKft.-vel a
kozfoglalkoztatasok kapcsan.

A fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képviseestiletet az aldbbi hatarozati javaslat és
rendeletmddositas elfogadasara.

Hatarozati javaslat

1. Dombévar Varos Onkormanyzatanak Képwsestilete a 191/2012. (V. 24.) Kt.
hatarozatat visszavonja.

2. A Képviseb-testilet hozzajarul, hogy ©Onkormanyzati kozfelalatellatasahoz
kapcsolodéan a Dombovari Varos- és Lakasgazdalkoddsnprofit Kift.
kozfoglalkoztatasi programokban — beleértve a Stamkaprogramot is — vegyen
részt, azokra pélyazatot, igényt nyujtson be ékaztebonyolitsa. A Képvisél
testllet a kézfoglalkoztatasi programokhoz éveamtérikormanyzat kéltségvetéseben
erre a célra elkilonitett 6sszeggel jarul hozza.

3. A Képviseb-testilet a 2. ponthoz kapcsolédban egyikiddési megallapodasban
kivanja rendezni, hogy a Dombovari Varos- és Lakadglkodasi Nonprofit Kft. az
altala ellatott kozfeladatokhoz kapcsolédoan milylhadatokhoz vesz igénybe
kozfoglalkoztatast, és annak segitségével hogyiga ¢h a feladatot. A Képvisél
testllet az egyutttikodési megallapodas jovahagyasat a polgarmestienza.b

4. A Képviseb-testlilet felhatalmazza a Dombovari Varos- és Lgadalkodasi NKft.-
t a Start-munkaprogram keretében megtermelt zOokdsé@. pont szerinti
egyuttmikodési megallapodasban meghatarozott hanyadanékesitésére, azzal,
hogy az abbdl szarmazd bevételt a startmunka nmiogapm soran felmerdll
koltségekre, illetve a program fejlesztését celzérubazasok koltségeinek
finanszirozasara kell forditania. A Képvisééstilet a Start-munkaprogram keretében
megtermelt z6ldségek nem értékesitett hanyadatrivédo/zati segélyként kivanja az
arra raszorulok részeére biztositani, ezért anredastra kotelezi az NKft.-t.

Hatarid 6: 2014. december 31. — 3. pont szerinti egytkixési megallapodas
jovahagyasara
Felelés: Polgarmester
Végrehajtasert felebs: Hatosagi Iroda
Dombdovari Varos- és Lakasgazdalkodasi NKift.

Szab6 Lorand
polgarmester



Dombovar Varos Onkormanyzata Képvises-testiletének
...12014. (....) 6nkormanyzati rendelete
a szocialis ellatasok megallapitasardl, folydsitasak és elleérzésenek
szabalyairdl szolé 21/2006. (V.1.) 6nkormanyzati nelelet modositasarol

Dombdvar Varos Onkormanyzatanak Képwusestilete a szocidlis igazgatasrol és
szocidlis ellatdsokrol szold 1993. évi lll. torvemng2. § (4) bekezdés g) pontjaban
kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 3 (2) bekezdésében meghatarozott
feladatkdrében eljarva a kovetkéet rendeli el:

1.8

A szocialis ellatasok megallapitasarol, folyositasaés ellebrzésének szabalyairol
szol6 21/2006. (V.1.) onkormanyzati rendelet (aatdyvakban: Rendelet) 4. §-a
helyébe a kdvetkézrendelkezés Iép:

4.8

A képvisel-testilet a 3. 8§ szerinti pénzbeli és természetbidiasokkal kapcsolatos
hataskoroket a polgarmesterre ruhazza at.”

2.8
(1) A Rendelet 11. § (1) bekezdése helyébe a kovétierrelkezés lép:

»(1) Az Onkormanyzat készpénzben, illetve — a (2kehdés c) pontjaban
meghatéarozott esetben — természetbeni ellatdskérgélet-utalvany vagy Start-
munkaprogram keretében megtermelt termény formajamaijtott dnkormanyzati
segélyben részesitheti azokat a személyeket, akimRaguk, illetve csaladjuk
létfenntartdsardl nem tudnak gondoskodni, vagy(3)abekezdésben meghatéarozott —
alkalmanként jelentkéz nem vart tdbbletkiadasok, vagy a gyermek hatraralyzete
miatt anyagi segitségre szorulnak.”

(2) A Rendelet 11. § (5) bekezdése helyébe a kovétiermelkezés lép:

.(5) Készpénzben és Erzsébet-utalvany formajabarkom@nanyzati segély a
szocidlisan raszorult csaladnak egy naptari éviegidljebb négy alkalommal adhato.
Az elg és masodik alkalommal 5 000.-Ft 6ssze@ harmadik és a negyedik
alkalommal 4 000.-Ft 6ssz&@gnkormanyzati segely allapithaté meg.”

(3) A Rendelet 11. §-a a kdvetkegsa) bekezdéssel egészil ki:
,(5a) Onkormanyzati segély Start-munkaprogram k&lsen megtermelt termény —

elsssorban fokhagyma, voréshagyma és burgonya — folmafijas nyujthatd segély a
szocidlisan raszorult csaladnak termény-fajtankégy alkalommal az adott termény



betakaritasi idszakaban a rendelkezésre all6 mennyiség erejéigriaz iranyuld
kilon kérelem esetén.”

3.8

A Rendelet 19/D. § (3) bekezdésében a ,2014. okiB8he' szbveg helyébe a ,2014.
december 31.” széveg Iép.

4.8
Ez a rendelet a kihirdetését kdvetapon Iép hatalyba, és az azt kéveapon hatalyat

veszti.

Szabé Lorand dr. Letenyei Rébert
polgarmester jegyr



