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Tisztelt Képviseld-testiilet!

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szdlé 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (tovébbiakban: Métv.) 132. §
(1) bekezdés a) pontjdban biztositott jogkéromben eljdrva megvizsgaltam Dombévar Varos
énkorményzat Képviselb-testiiletének 417/2013. (XII. 19.) szdml hatérozatat, melynek alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
élek:

A Dombévar és Kornyéke Kistérségi Ivovizmindség-javitd Térsulds Tarsulasi Megallapodésanak
moédositasat — mely 2014. méjus 15-én lépett hatalyba — a Tolna Megyei Korményhivatal rendelkezésére
all6, moédositasokkal egységes szerkezetbe foglalt megéllapodas szerint a képvisels-testiilet a 417/2013.
(XII. 19.) szama hatarozataval fogadta el.

A mddositasokkal egységes szerkezetbe foglalt tarsulasi megdllapodas — melyet a Domboévari Kézos
Onkormanyzati Hivatal Jegyz6je az 1/513/2016. szamu levele mellékleteként kiildott meg a
kormanyhivatalnak — az alabbi okok miatt torvénysérté:

1. A megallapodas . fejezet 4. pontja alapjan a tarsult 6nkormanyzatok lakossagszamét az |. melléklet
tartalmazza. Az I. melléklet a térsulds lakossagszamat a 2009. januéar 14jei allapot szerint hatarozza
meg.

A Magyarorszag 2016. évi kézponti kiltségvetésérsl sz6l6 2015. évi C. térvény (a tovébbiakban:
Koltségvetesi tv.) 2. melléklete a Kiegészitd szabalyok 1. b) pontja szerint a telepiitési Snkorményzatok
kodzigazgatasi statuszat a 2015. november 1-jel allapotnak megfelels, a lakossagszamra és korcsoportba
tartozok esetében pedig a 2015. januar 1-jei allapotnak megfelels, a Kézigazgatasi és Elektronikus
Kozszolgaltatasok Kézponti Hivatala adatait kell figyelembe venni.

Az Motv. 146. § (3) bekezdése szerint a 11. § (2) bekezdés b) pontja, 90. § (2) bekezdése, 98. § (8) és
(11) bekezdése alkalmazasa sordn a kdltségvetési térvényben meghatarozott lakossagszam az
iranyado, egyeb esetekben a helyi dnkormanyzati képviseldk és polgdrmesterek valasztasardl szolé
torvényben meghatarozott lakossagszamot és idépontot kell figyelembe venni.

A Koltségvetesi tv. szerinti lakossdgszam a taxativan felsorolt [Matv. 11. § (2) bekezdés b) pontja, 90. §
(2) bekezdése (A tarsulas mikodési koltségeihez — a tarsulasi megéllapodas eltérd rendelkezése
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hianydban — a tarsuldas tagjai az altaluk képviselt telepllések lakossagszamanak aranyaban
hozzajarulnak.), 98. § (8) és (11) bekezdése szerinti] esetekben iranyadé.

Egyéb esetekben, igy az Motv. 93. § 3. pontjdban foglalt a tarsulashoz tartozd teleplilések
lakossagszamat a helyi énkormanyzati képviselk és polgarmesterek vélasztasardl szdld 2010. évi L.
térvény (tovabbiakban: Pv.tv.) 2-3. §-ai szerinti idépontban fenndlld lakossagszam alapjan kell
megallapitani.

A Pv.iv. 2. §-a rogziti, hogy e térvény alkalmazasaban lakossagszam: azon személyek szdma, akiknek a
polgarok személyi és lakcim adatait tartaimazé nyilvantartdsban szerepld lakéhelye, lakéhely hidnyaban
tartézkodasi helye az adott telepilés (févarosi kerilet), a févaros, a megye kbzigazgatasi terliletén
talalhato, vagy akiknek a lakdhelye csak az adott telepiilés (févarosi kerillet) megnevezését tartalmazza.
A Pv.tv. 3. §-a kimondja, hogy a teleplilési 6nkormanyzat képvisel6-testiilete és a megyei kbzgytilés
tagjainak szamat a helyi onkormanyzati képviselk és polgarmesterek altalanos valasziasa évének
januar 1-jei lakessagszam alapjan kell meghatarozni.

Fentiek értelmében tehat az Métv. 93. § 3. pontja szerinti lakossagszam régzitésekor a 2014. januar 1-jei
lakossagszam az iranyadd; mas esetekben, példaul az Métv. 90. § (2) bekezdése szerinti mikodési
kéltségekhez valé hozzajarulas lakossagszamhoz viszonyitott ardnya esetén pedig a 2015. januar 1-jei
lakossagszam iranyado.

A leirtak alapjan az Métv. 93. § 3. pontja szerinti tartalmi elem régzitésekor, azaz a megallapodas
l. fejezet 4. pontja szerinti mellékletében a Pv.tv. 2-3, §-ai szerinti idGpontban, azaz a 2014. januéar
1. napjan (nem pedig a 2009. januar 1. napjan) fennallé lakossagszamot kell feltiintetni, ezért a
megallapodas megfeleld modositasa szikséges.

2. A megallapodas |V. fejezete tdbb helyen a felmondas szabdélyait régziti.

Az — immar hatalytalan — helyi énkormanyzatok tarsulasairdl és egylttmiikddésérél sz6lo 1997, évi
CXXXV. térvény (tovabbiakban: Ttv.) 4. § (2) bekezdésének - a tarsulasi megéllapodés felmondéasanak
— szabalyai helyett az Métv. 89. § (1) és (2) bekezdésében foglalt, a tarsulasbol valé kivalasra vonatkozd
szabdalyok az irdnyaddk.

Az Motv. 89. § (1)-(2) bekezdése szerint a tarsulashoz csatlakozni naptéri év elsé, abbél kivalni naptari
év utolsdé napjaval lehet, ha torvény vagy a tarsulasi megallapodés masként nem rendelkezik. A
tarsulashoz val6é csatlakozasrdl és a kivalasrdl, ha torvény eltéréen nem rendelkezik, legalabb hat
hénappal korabban, mindsitett tdbbséggel kell donteni. Err8l a tarsulasi tandcsot értesiteni kell.

Azzal hogy a megallapodas IV. fejezet 1. pontja még a felmondasra vonatkozé szabélyokat tartalmazza,
ellentétes az Métv. 89. § (1) és (2) bekezdésében foglaltakkal. Ezen ellentét felolddsa érdekében a
megallapodasban (a felmondasra vonatkozd szabalyok helyett) a kivalasra vonatkozé szabalyokat kell
meghatarozni.

A fentiek alapjan a megallapodas IV. fejezet 4-13. pontjaban, illetve a VII. fejezet 16. és 17.
pontjaban a felmondas (kilépés) intézménye helyett is a kivalas intézménye alkalmazandé.

3. A megallapodas IV. fejezet 8. ponija a térvényességi ellentrzést ellaté szerv széfordulatot haszndlja a
kormanyhivatal tekintetében.

Magyarorszag Alaptbrvénye 34. cikk (4) bekezdése kimondja, hogy a Kormany a févérosi és megyei
kormanyhivatal Utjan biztositja a helyi Snkormanyzatok térvényességi felligyeletét.

2012. januar 1. napjatél hatalyos az Motv. VIl. fejezete, mely a helyi 6nkormanyzatok és a kdzponti
allami szervek kapcsolata, a helyi dnkormanyzatok térvényességi felligyelete cim alatt szabalyozza a
korményhivatal ~ az Alaptérvényben meghatérozottakon tdli — feladat - és hataskorét a helyi
onkormanyzatok térvényességi felligyelete kérében.

Az Métv. 132. § (2) bekezdése kimondja, hogy a kormanyhivatal térvényességi fellgyeleti eljarasanak
célia a helyi onkormanyzat képviselé-testiilete, bizottsaga, részénkormanyzata, polgarmestere,



f6polgarmestere, megyei kdzgylilés elndke, tarsulasa, jegyzdje (a tovabbiakban: érintett) mtkiédése
jogszer(iségének biztositasa.

A leirtak érteimében a korményhivatal 2012. januar 1. napjatél torvényességi felligyeletet — nem
pedig torvényességi ellendrzést — gyakorol a tarsulasok mikddése felett.

Tekintettel arra, hogy a megallapodas IV. fejezet 8. pontja nincs 6sszhangban az Métv. fentiekben
idézett rendelkezésében foglaltakkal, ezért az ésszhang megteremtésérSl gondoskodni kell a
»torvényességi felligyelet” kifejezés hasznalataval.

4. A megallapodas IV. fejezet 20. pontja szerint a Tarsulasi Tanéacs tagjai 1-1 szavazattal rendelkeznek.
A megallapodas V. fejezet 2. pontja kimondja, hogy a Tarsulasi Tandcsba a tarsult kdzségek képvisels
testiiletei 1-1 tagot, Dombévar Varos Onkormanyzatanak képviselé-testillete 3 tagot delegal. A tagok a
Tanacsban 1-1 szavazati joggal rendelkeznek.

A fent leirtak alapjan a megadllapodas IV. fejezet 20. pontja és az V. fejezet 2. pontja nincs
6sszhangban, ezért az 6sszhang megteremtése irant intézkedni sziikséges.

5. A megdllapodas V. fejezet 21. pontja régziti, hogy a tanacs akkor hatarozatképes, ha az llésen a
szavazatok tobb mint felével rendelkezé tagok jelen vannak.

Az Motv. 94. § (4) bekezdése szerint a tarsuldsi tandcs akkor hatdrozatképes, ha ilésén a
megallapodésban meghatarozott szamu, de legalabb a szavazatok felével rendelkezt képvisels jelen
van.

A leirtak értelmében a megallapodas IV. fejezet 21. pontja nincs ésszhangban az Mbtv. fentiekben
idézett rendelkezésében foglaltakkal, ezért az &sszhang megteremtése érdekében a
megallapodas IV. fejezet 21. pontja médositandd.

6. A megallapodas IV. fejezet 22. pontja kimondja, hogy egyhang( szavazassal dént a tanacs a tarsulés
megszintetésérdl, illetve megszlnésének kimondasardl, amelyhez a tarsulasban részt vevd
onkormanyzatok képviseld-testilleteinek minbsitett tobbséggel hozott jovahagys dontése sziikséges.

Az Métv. 88. § (2) bekezdése alapjan a tarsuldsban részt vevé képviselé-testiletek mindegyikének
mindsitett tobbséggel hozott dbntése szilkséges a tdrsulasi megéllapodas jovahagyasahoz,
médositdsahoz vagy a tarsulas megsziintetéséhez.

A fentiek alapjan a tarsulas megsziintetésére vonatkozé déntés meghozatala nem a tarsulasi tanécs
hataskdrébe tartozik, arr6l az Motv. 88. § (2) bekezdése alapjan a tag ©nkormanyzatok képvisels
testliletei jogosultak dinteni. A térvénysértés orvosldsa érdekében a megallapodas IV. fejezet 22.
pontja médositandé.

7. A megallapodas IV. fejezet 23. pont ¢) alpontja a tarsuldsi tanacs déniéshozatalaval dsszefiiggésben
azt tartalmazza, hogy minbésitett tdbbség szikséges a Szervezeti és Miikédési Szabalyzatban
meghatarozott esetekben a déntés meghozataldhoz.

Az Métv. 93. § 6. pontja és a 94. § {6) bekezdése szerint a tarsuldsi megallapodas tartalmazza a
donteshozataldnak moédjat, a mindsitett dintéshozatal eseteit. A megéllapodasban meghatarozott
dontéshez mindsitett tbbség sziikséges.

A fentiek értelmében a megallapodésban kell meghatérozni valamennyi déntést, melyhez minésitett
tobbség szikséges, erre tekintettel a megdllapodas nem tartalmazhat olyan rendelkezést, mely a
mindsitett tébbségl dontéshozatal vonatkozasaban a szervezeti és miikédési szabalyzatra utal tovabb.
A leirtak miatt a megallapodas IV. fejezet 23. pont c) alpontjanak tdrlése, avagy megfeleld
kiegészitése sziikséges valamennyi, mindsitett tobbség(i dontést igényls iiggyel.

A megéllapodas IV. fejezet 23. pontja szerinti mindsitett tébbségii déntéshozatalt igényls dontések kore
szintén fellilvizsgdlandé.



8. A megallapodas V. fejezet 1. pontja szerint a tarsulas vezet6 szerve a tarsulasi tanacs.

Az Motv. 94. § (1) bekezdése kimondja, hogy az dnkormanyzati tarsulas déntéshozé szerve a tarsulasi
tanacs.

A fent leirtak alapjan a tarsulasi tanacs dontéshozd szerv, nem vezetd§ szerv, ezért a
megallapodas V. fejezet 1. pontjaban a vezet szerv kifejezés helyett a dontéshozé szerv kifejezés
alkalmazandé.

9. A megdllapodas V. fejezet 4. pontja szerint a tarsulasi tanécs tagjai a tanacsban személyesen jarmnak
el és szavaznak, akadalyoztatasuk esetén az adott telepiilés képviselt-testilletének tagja is
meghatalmazhaté.

Az Métv. 74. § (1) bekezdése alapjan a képviselb-testlilet a polgarmester javaslatéra, titkos szavazassal,
mindsitett tébbséggel a polgarmester helyettesitésére, munkajanak segitésére egy alpolgarmestert,
fépolgarmester-helyettest, a megye kozgylilése alelndkdt (a tovabbiakban egyiitt: alpolgarmester)
vélaszt, tébb alpolgarmestert valaszthat. A képviselG-testiilet legalabb egy alpoigarmestert sajat tagjai
kézil valaszt meg. Az alpolgarmester jogai és kételezettségei a megvalasztasaval keletkeznek, a
meghizatas megszlinésével szlinnek meg.

Az Métv. 32. § (2) bekezdés e} pontja szerint az dnkormanyzati képviseld megbizas alapjan képviselheti
a kepviseld-testiiletet.

A tarsulasi tanacsba a tagot a képviseld-testiilet delegélja. A tagbnkormanyzatok képviselé-testiiletei a
polgarmestert vagy képviselét delegalnak leggyakrabban a tarsuldsi tandcsba. A delegdlt személyesen
jarhat el, helyettesitésére az Motv. szerinti szabalyok szerint van lehetéség. Polgarmestert fészabaly
szerint az alpolgarmester, esetleg képviselt, képviseldt barmely képviseld-testilleti tag helyettesithet
megbizas alapjan.

Nincs lehetéség azonban arra, hogy a képvisel6-testiilet tagjain kivill mas személyt delegéljanak a
tanacsba (PI. jegyz6t, jogi képviseltt, 6nkormanyzati hivatali alkaimazottat stb.)

Tekintettel arra, hogy a megallapodas V. fejezet 4. pontja nincs dsszhangban az Motv. 74. § (1)
bekezdésében és a 32. § (2) bekezdés e) pontjaban foglaltakkal, ezért a torvénysértés orvoslasa
érdekében az 6sszhang megteremtésérsl gondoskodni kell.

10. A megallapodas V. fejezet 5/a. pontjaval kapcsolatban az aladbbiak allapithatok meg:

10.1. A megallapodas V. fejezet 5/a. pont b. alpontja a milikddési hozzajarulas mértékének
megallapitasat utalja a tarsulési tanacs hataskérébe.

Az Métv. 93. §-a alapjan a tarsulasi megdllapodasnak tartalmaznia kell a tarsulas fenntartasaval,
mikodtetésével kapcsolatosan az egyes képviselb-testilletek pénziigyi hozzajarulasanak mértékét,
teljesitésének mddjat.

Az Motv. 88. § (2) bekezdése szerint a tarsulasban részt vevd képviseld-testiiletek mindegyikének
mindsitett tObbséggel hozott dontése szikséges a tarsulasi megdllapodds jovahagyasahoz,
médositasahoz vagy a tarsulds megsziintetéséhez,

Fent kifejtettekbdl kévetkezik, hogy a mlkddési hozzajarulas mértékének megallapitdsa nem a tarsulasi
tanacs hataskére, az a tarsuldsi megallapodasban szabdlyozandd targykor, a megallapodast pedig a
tagbnkormanyzatok képviselt-testilletei hagyjak jova mindsitett tobbséggel hozott dontéseikkel.

Az egyes tagokat terhel® miikddési hozzajarulas mértékét a tarsulasi megallapodasnak kell tartalmaznia,
annak megallapitdsara a tarsulasi tandcs nem jogosult.

Mindezek kovetkeztében a tdrvénysértés orvoslasa érdekében a megétlapodas V. fejezet 5/a.
pontjanak b. alpontja torlendS. Ugyanezen ok miatt a megallapodas Vil fejezet 10/a pontja is
torlendd.



10.2. A megallapodas V. fejezet 5/a. pont e. alpontja a tag kizardsénak elhatarozasat szabalyozza,

A kizarassal kapcsolatban az Motv. 89. § (3) bekezdése a kivetkezoket tartalmazza a tarsuldsi tanacs
mindsitett tébbséggel dont a tarsulasbdl térténd kizarasrél.

Fentiek alapjén a tarsuldsi tandcs hataskorébe tartozik a kizarasrdl sz6lé dontés meghozatala, és a
kizarasrol sz6l6 hatarozat hatélybalépése nem kotheté a tarsulasban részt vevd képviselt-testiletek
mindegyikének mindsitett tobbségével hozott dontéséhez. Ezzel ugyanis a képviselé-testilletek elvonjak
a tarsuldsi tandcs hataskorét.

Fentiek alapjan a jogszabalysértés orvosldsa érdekében a megallapodas V. fejezet 5/a. pont e.
alpontjanak médositisa, Osszehangolidsa szilkséges az Motv. 89. § (3) bekezdésének
rendelkezésével.

10.3. A megéllapodas V. fejezet 5/a. pont f. és g. alpontjai a térsuldsi tanacs feladat- és hataskére cim
alatt rogzitik azon dontéseket (a tarsuldsi megallapodas modositdsa, a tarsulas megsziinésének
elhatarozasa), melyekhez a tarsulasban részt vevé képviseld-testilletek mindsitett t6bbségi dontése
szilkseges.

Tekintettel arra, hogy a megallapodas V. fejezet 5/a. pont f. és g. alpontjaiban foglalt déntéshozatal nem
a tarsulasi tandcs, hanem a tarsuldsban részt vevd képviselé-testiletek hataskérébe tartozik, igy a
megallapodasban kiilén pontban szabalyozando.

Az Moty. 88. § (2) bekezdése értelmében a tarsulésban részt vevs képviseld-testiiletek mindegyikének
minbsitett tobbséggel hozott dontése szilkséges a tarsulasi megéllapodas jovahagyasahoz,
mdédositdsahoz vagy a tarsulds megsziintetéséhez.

A megadllapodas V. fejezet 5/a. pont f. és g. alpontjaiban foglalt déntéshozatal nem a tarsulasi
tanacs, hanem a tarsulasban részt vevé képvisel6-testiiletek hataskorébe tartozik, igy a
megallapodasban kiilén pontban szabalyozandd, melynek soran figyelemmel kell lenni az Motv.
88. § (2) bekezdésében foglaltakkal valé 6sszhang megteremtésére is.

10.4. A megallapodéas V. fejezet 5/a. pont k. alpontja a megyei terilletfejlesztési tanaccsal térténd
tamogatasi szerzédés megkotését utalja a tarsulasi tanacs hataskorébe.

A megyei terlletfejlesztési tanacsokra iranyadd szabalyokat a teriiletfejlesztésrél és a terlifetrendezésrél
sz0l6 1996. évi XXI. torvény szerint a megyei terilletfejlesztési tanacs” alcime alatt a 12-14. § — korabban
hatélyos szévege — tartalmazta.

A teriiletfeflesztéssel és a terliletrendezéssel 6sszefliggh egyes térvények médositasardl sz6l6 — immar
hatalytalan — 2011. évi CXCVIII. tdrvény 39. § (1) bekezdés a) pontja a megyei teriiletfejlesztési tanacsot
szabélyoz6 rendelkezések 2012. januar 1. napjaval hatélyon kiviil helyezte.

Fentiekben kifejtettek alapjan a megallapodas V. fejezet 5/a. pont k. alpontja térlendéd.

10.5. A megaltapoddas V. fejezet 5/a. pont p. alpontja szerint a tulajdonosi jogok — az Aht. 100/L, 100/N-
O. §-ainak betartasa melletti — gyakorldsa a KEOP projekt eredményeként létrejové vagyon
Uzemeltetését ellaié gazdasagi tarsasag vonatkozésdban a vizikbzmlvek lzemeltetésére Iranyuld
{izemeltetési szerztdés megkotése.

Az éllamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIII. torvényt (régi Aht.) 2012. januar 1. napjaval hatalyon kiviil
helyezte az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. tdérvény (4j Aht). Tekintettel arra, hogy a
megallapodas V. fejezet 5/a. pont p. alpontja hatalyon kivill helyezett jogszabalyhelyre hivatkozik,
annak médositésa, indokoltsag esetén torlése szilkséges.

11. A megallapodas V. fejezet 6. pontja szerint az elnokot a tarsuldsi tandcs sajat tagjai kézil nyflt
szavazassal hatarozatlan idére valaszija meg. A V. fejezet 9. pontja rogziti, hogy az elndk, az aleinék
megbizatasa az 6nkormanyzati tisztségiik betdltéséig all fenn.

A megallapodas V. fejezet 16. pontja értelmében a tarsulasi tandcs hatarozatlan idére a sajat tagjai



sorabdl alelnokét valaszt.

Fentiek alapjan megallapithaté, hogy a megallapodas V. 6., V. 9. és V. 16. pontja kdzétt ellentmondas
fesziil az elndki és az alelniki megbizatas idétartama tekintetében.

Az Motv. 95. § (1) bekezdése rigziti, hogy a tarsulasi tanacs tagjai kéziil elndkét valaszt, aleinékodt
valaszthat,

A térsulas dontéshozé szerve a tarsulasi tanacs. A képviseld-testilletek altal delegalt tagok tarsulasi
tanacsban betdltott megbizatasanak idétartama az adoit delegalt tag egyes (polgarmesteri,
alpolgarmesteri, teleplilési képviseldi) tisztségével {megbizatasaval) fligg 6ssze, igy a tanacsi tagok
delegalasa is maximum a valasztasi ciklus id6tartamara szdl.

Fentiek alapjan az elndki, illetve az alelndki tisztség esetében sem beszélhetiink hatarozatlan idej(
vezetdi megbizasrdl, mindkét esetben — maximum — az adott valasztasi ciklus végéig tolthetd be a
vezeltdi pozicio.

A torvénysértés orvoslasa érdekében a V. 6., V. 9. és V. 16. pontok kozétti Gsszhang megteremiése irant
intézkedni szilkséges. A V. 6. és a V. 16. pontokbdl a ,,hatarozatlan idére” kifejezés térlendd.

12. A megallapodas V. fejezet 15. pont elsé mondata alapjan lemondas esetén az elndk kdteles az (]
elntk megvalasztasaig a megbizasaval jard feladatokat ellatni, kételes a lemondasatél szamitott 15
napon belll a tarsulasi tanacs Ulését dsszehivni az (j elndk megvalasztasanak céljabdl. Az elndk
lemondasaval az elndkhelyettesi megbizatas nem szlinik meg.

12.1. Az Métv. 95. § (3) rogziti, hogy a tarsulasi tanacs milkddésére egyebekben a képviselé-testilietre
vonatkozé szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni. Figyelemmel az Métv. 69. § (1)-(2) bekezdésére az
elndk meghizatasa megszlinik a tisztségérdt térténd lemondasaval, — ellenkezd rendelkezés hianyaban —
irasbeli lemondé nyilatkozatanak atvétele napjan.

Az Motv. 74. § {1) bekezdése alapjan az elndk helyettesitésére az aleindk jogosult, a torvény az ,lgyvivo
elnék” fogalmat nem ismeri.

A torvénysértés orvoslasa érdekében a megallapodas V. fejezet 15. pont els8 mondata tériendd.
12.2. A megadllapodas V. fejezet 15. pont masodik mondata az elndkhelyettesre vonatkozéd
szabalyozast rogzit.

Az Mbtv. 95. § (1) bekezdése alapjan a tarsulasi tanacs tagjai kdzll elntkét valaszt, alelnékdt valaszthat.
Fentiek alapjan a megéllapodas V. fejezet 15. pont masodik mondata nem mutat sszhangot az Motv.
95. § (1) bekezdésével a fogalomhasznalat tekintetében.

A torvénysértés orvoslasa érdekében az ,elndkhelyettes” tisztség helyett az ,alelnok” tisztség
alkalmazandé6 a V. fejezet 15. pont masodik mondataban.

13. A megallapodas V. fejezete a tarsulas szerveinek mikédéseérél rendelkezik.

13.1 A megallapodas V. fejezet 24. és 25. pontja a Feliigyelé Bizottsag tagjait Ogy régziti, hogy a tagok
megdallapodnak abban, hogy a tarsuldsi tanacs elsd Ulésén a tarsulas miikodésének és gazdalkodasanak
ellendrzé-feliigyeld szervként 3 fébdl allé Feliigyeld Bizottsagot hoznak létre. A bizottsag elndkeként
Csikostéttés Onkormanyzatanak delegdltja, a bizottsag tagjaiként pedig Attala és Kocsola
Onkormanyzatok delegaltjai keriiltek rogzitésre.

A megallapcdas szerint a delegdlé onkormanyzatok a bizottsag tagjainak személyét, vagy a
személylkben bekdvetkezd valtozast kitelesek a tarsulasi tanacs részére irasban bejelenteni.

Az Mdétv. 95. § (2) bekezdése szerint a tarsulasi tanacs déntéseinek el6készitése, végrehajtasuk
szervezése érdekében bizottsagokat alakithat.

Az Métv. 95. § (2) bekezdése értelmében a tarsulasi tanacs sajat bizottsagokat alakithat, melyek
feladatéva teheti az elbterjesztések véleményezését. A Felligyelé Bizottsdg alakitdsa, tagjainak
megvalasziasa tehat nem a tag énkormanyzatok hataskére, hanem a tarsulasi tanécs déntési jogkérébe
tartozik.



Az Motv 60. §-a alapjdn a bizottsag Ulésének Osszehivasara, mikddésére, nyilvanossagara,
hatarozatképességére és hatarozathozataldra, dontésének végrehajtaséra, a bizottsag tagjainak
kizarasara, a bizottsag Ulésérdl készitett jegyz6konyv tartalmara a képviselB-testiiletre vonatkozd
szabdlyokat kell megfelelen alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a kizérasrél a bizottsag dont, tovabba
a jegyzOkdnyvet a bizottsag elndke és egy tagja irja ala. A jegyz® tizendt napon bellll kiteles a
jegyzbkdnyvet megkdildeni a kormanyhivatalnak.

Az Motv. 58. § (1) bekezdése alapjan a bizottsag elnbkének és tagjainak megbizatasa a képvisel6-
testllet altal t6rténé megvalasztdssal jon létre, a képviselb-testillet megbizatasanak id6tartamara. A
bizottsag elndkét és — az elndkkel egyift szamitott — tagjainak tébb mint a felét az onkormanyzati
képviseldk kdziil kell valasztani. Nem lehet a bizottsdg elndke vagy tagja a polgarmester.

Az Motv. 58. § (1) bekezdése alapjan a Felligyeld Bizottsag elnskét és a tagjainak tébb mint felét a
tarsulasi tanacs — tag 6nkormanyzatok képviselS-testilletei altal delegalt — tagjai kdziil kell valasztani. A
Fellgyelé Bizottsag elnokét és tagjait a tandcs valaszija, személyilkk a megallapodasban nem
régzitendd.

Fentiek alapjan a megallapodas V. fejezet 24. és 25. pontjanak moédositisa sziikséges,
figyelemmel az Métv. 58. § (1) bekezdésére és a 95. § (2) bekezdésére.

13.2. A megallapodas V. fejezet 28. pontja a Felligyel6 Bizottsag iléseinek szamardl Ggy rendelkezik,
hogy a felligyel& bizottsag évente legalabb két alkalommal, de szilkség szerint tébbszdr is (ilésezik.

Az Moétv. 44. § elsé mondata szerint a képviseld-testiilet sziikség szerint, a szervezeti és miikédési
szabalyzatban meghatarozott szamtu, de évente legalabb hat (ilést tart.

Fentiek alapjan az Métv. 44. § els6 mondataban foglalt mikddési eléirast a bizottsagra is alkalmazni kell,
tehat a Feliigyel6 Bizottsagnak évente legalabb 6 iilést kell tartania, ellentétben a megallapodas
V. fejezet 28. pontjaval.

Tekintettel arra, hogy a megallapodas V. fejezet 28. pontja nincs ésszhangban az Métv. 44. §-ban
foglaltakkal, ezért a tdrvénysértés orvosldsa érdekében az &sszhang megteremtésérdl
gondoskodni kell.

13.3. A megallapodas V. fejezet 30. pontja szerint a Felligyel6 Bizotisag lilését a bizottsag barmely két
tagja irasban Gsszehivhatjia az ok és a cél egyidejli megjeldlésével, ha a bizottsag Ssszehivaséra
irdnyulé kérelmiiket az eindk 16 napon beliil nem teljesiti.

Az Motv. 95. § (3) bekezdése alapjan a bizottsag Uléseire, mlikbdésére az dnkormanyzati bizottsagok
{iléseire vonatkozé szabalyok az irdnyadok.

A jelen felhivas 13.1. pontjaban kifejtettek alapjan, az Motv. 60. §-a szerint a bizottsag iilésének
osszehivasdra a képviseld-testiiletre vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni.

Az Motv. 44. §-a értelmében a képviselb-testiileti (ilést tizenét napon beliili id6pontra 6ssze kell hivni a
teleplilési képviselbk egynegyedének, a képviselt-testiilet bizottsadganak, valamint a kormanyhivatal
vezetGjének a testlileti Ulés dsszehivasanak indokat tartalmazé inditvényara. Az inditvany alapjan a
testiileti Glést a polgarmester hivja dssze a testlleti Glés indokanak, idépontjanak, helyszinének és
napirendjének meghatarozasaval. Az Moétv. 135. § (1) bekezdése szerint a kormanyhivatal
kezdeményezi a polgarmesternél a képvisel-testlilet, iletve a tarsulasi tandcs elndkénél a tarsuldsi
tanacs ilésének dsszehivasat, ha torvényességi kérdések megtargyalésa a helyi dnkormanyzat, illetve a
tarsulas tdérvényes miikddésének biztositasa érdekében indokolt.

A bizottsagi tagok egynegyedének az lilés dsszehivasanak indokat tartalmazé inditvanyéara, a bizottsag
einékének 15 napon belil éssze kell hivnia a bizottsag (ilését. Amennyiben ennek az elndk nem tesz
eleget, abban az esetben az llést a kormanyhivatal hivia 6ssze. Nem jogosult barmely 2 tag irasban
Osszehivni a bizottsag (ilését, ha az elntk az dsszehivasi inditvanynak nem tesz eleget.



Tekintettel arra, hogy a megallapodas V. fejezet 30. pontja nincs tsszhangban az Motv. 44. §-ban
és a 135 §-ban foglaltakkal, ezért a torvénysértés orvoslasa érdekében annak torlése sziikséges.

13.4. A megallapodas V. fejezet 32. pont masodik mondata szerint a megismételt (ilés a megjelent tagok
szamatdl fliggetleniil hatarozatképes.

Az Mébtv. 60 §-a kimondja, hogy a bizotisag hatarozatképességére és hatarozathozataldra, a képvisels-
testilletre vonatkozé szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.

Az Motv. 47. § (1) bekezdése szerint a képvisel-testiilet akkor hatarozatképes, ha az lilésen az
Onkormanyzati képviseldknek tobb mint a fele jelen van. A hatarozatképességet folyamatosan
figyelemmel kell kisérni.

A fent leirtak alapjan a bizottsag mlkédésére az dnkormanyzati bizottsagra vonatkozd szabalyokat kell
megfeleléen alkalmazni. Az 6nkormanyzatl bizottsag hatarozatképességére pedig a képviselé-testiletre
vonatkozé szabdlyok az iranyadok. Tehat a Feliigyeld Bizottsag megismételt lilése akkor tekinthett
hatarozatképesnek, ha az ilésen a tagok tébb, mint a fele jelen van, ezen garancidlis szabaly aldl
nincsen kivétel. A megismételt [lés tekintetében is ezen hatarozatképességi szabalynak kell
érvényesllnie, attdl nem térhet el a megallapodas.

A torvénysértés orvoslasa érdekében a megallapodas V. fejezet 32. pont masodik mondatanak és
az Motv. 47. § (1) bekezdésének dsszhangjarol intézkedni sziikséges.

13.5. A megéllapodas V. fejezet 36. pontja szerint a Feliigyelé Bizottsag (léseirdl jegyzékonyvet kell
vezetni, melyet az ilés elndke, valamint a jegyztkinyvvezett ir ala.

Az Mbtv. idézett 60. § elsd mondatanak utolsd tagmondata szerint a jegyz6kdnyvet a bizottsag elndke és
egy tagja irja ala.

A fent leirtak alapjan, tehat a bizottsag llésérél készilt jegyz6kényvet a bizottsag elnbkének és a
bizottsag egy tagjanak alairasaval kell ellatni.

A torvénysértés orvoslasa érdekében, az Motv. 60. §-ban foglaltaknak megfelelve, a
megallapodas V. fejezet 36. pont alatt a , jegyzbkonyvvezetd” kifejezés torlendd és a ,bizottsag
egy tagja” kifejezésre torténd modositasa sziikséges.

14. A megadllapodas VI. fejezet 6. pontja rogziti, hogy a tarsulasi tanacs Uléseit évente legalabb 2
alkalommal tartja.

Az Motv. 95. § (3) bekezdése alapjan a bizottsagok miikbdésére egyebekben az Onkormanyzati
bizottsagokra vonatkozo szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.

Az {llések szamat illetéen, illetve az (lés Osszehivasara vonatkozd inditvany tekintetében az Métv. 44. §-
aban rogzitett szabalyok az iranyadok a korabban mar kifejtettek szerint.

Fentiek értelmében tehat egyrészt a tanacs évente legalabb hat {nem pedig kettd) llést kdteles tartani,
masrészt a tandcs Ulésének dsszehivasdra inditvanyt a tanacs tagjainak %-e, a tanacs bizottsaga,
valamint a kormanyhivatal vezetéje tehet.

Tekintettel arra, hogy a megallapodas VI. fejezet 5. pontja nincs 6sszhangban az M6tv. 44. §-ban
foglaltakkal, ezért a torvénysértés orvoslasa érdekében az oOsszhang megteremtésérdl
gondoskodni kell.

15. A megallapodas VI. fejezet 8. pontja a jegyzékdnyv készitésére vonatkozd szabalyokat rgziti.

A megallapodas VI. fejezet 8. pontjanak masodik mondata szerint a jegyzfkényvet az elndk és a
tarsulasi tandcs altal a tagjai kdz(l valasztott jegyzbkényv-hitelesitd irja ala.

Az Mitv. 95. § (3) bekezdése alapjan a tarsulasi tanacs Uléseirdl készllt jegyzikdnyvek alairdsara az
Méty. 52. § (2) hekezdésében meghatarozotiak az iranyadék, miszerint a képviselt-testiilet {ilésének a
jegyzbkonyvét a polgarmester és a jegyzd irja ala. A jegyz6konyv kbzokirat, amelynek elkészitésérdl a
jegyzt gondoskodik. A zart Giésrdl killon jegyztkdnyvet kell késziteni. A jegyzokonyvet az llést kdvetd



tizendt napon belil a jegyz6 kételes megkiildeni a korményhivatalnak. Az Métv. 95. § {4) bekezdése
szerint a tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait (déntések elékészitése, végrehajtas szervezése)
eltérd megallapodéas hianyaban a térsulés székhelyének polgarmesteri hivatala latja el.

Az Motv. 95. § (4) bekezdés értelmében a tarsuldsi tanics munkaszervezeti feladatait (dontések
elbkészitése, végrehajtas szervezése) a tarsulds székhelye szerinti — eltéré megallapodas hianyaban — a
Dombévari Kézds Onkormanyzati Hivatal tatja el.

A fenti szabdlyozas értelmében tanacs (ilésérél késziilt jegyz6kényvet az elndk és a munkaszervezeti
feladatokat ellaté, megéallapodasban megjeldlt, ennek hidnyaban a tarsulds székhelye szerinti
polgarmesteri hivatal / k6zés 6nkormanyzati hivatal jegyzéje irja ala.

A leirtak értelmében a jegyzékonyvek készitése soran a jovBben a Dombévar és Kornyéke Kistérségi
Ivévizminbségjavité Téarsulds Tarsuldsi Tanacs iléseirél késziilt jegyzékényveket az elndknek és a
munkaszervezeti feladatokat ellaté kozos Gnkormanyzati hivatal jegyz6jének kell alairnia.

A torvénysértés orvoslasa érdekében a megallapodas VI. fejezet 8. pontjanak masodik mondata
az Motv. 95. § (3) bekezdésének és az 52. § (2) bekezdésének megfelelGen médositandé.

16. A megailapodas V1. fejezet 5/a. pontja az allamhaztartas szervezetei beszadmolasi és kdnyvvezetési
sajatossagairdl szol6 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendeletre hivatkozik, melyet 2014. januar 1. napjaval
hatalyon kivlil helyezett az allamhdaztartds szamvitelérél szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 57. § a)
pentja.

Tekintettel arra, hogy a megallapodds VII. fejezet 5/a. pontia hatilyon kiviii helyezett
jogszabalyhelyre hivatkozik, annak médositasa, indokoltsag esetén torlése szitkséges.

17. A megallapodés VII. fejezete a tarsulas koltségvetésérsl, vagyonardl rendelkezik. A VII. fejezet 7.
pont masodik mondata szerint az egyes tag dnkormanyzatokat a kiztés vagyonbdl megilleté eszmei
tulajdoni hanyad meghatarozasat a jelen megallapodas mellékleteként fogj4k a tagok elfogadni.

A megallapodas XIV. fejezet 2. pontja rogziti a megallapodas mellékleteinek felsorolasat, melyek kazitt
a Vll. fejezet 7. pontja szerinti melléklet nem szerepel.

Az Métv. 83. § 10. pontja alapjan a tarsuldsi megdllapodas tartalmazza — tdbbek kdzott — a tarsulés
vagyonat és a vagyonatadas feltételeit.

A torvénysértés orvoslésa érdekében a térsulasi megallapodas kiegészitendd az Métv. 93. § 10. pontja
szerinti szabdlyok rogzitésével, melyre tekintettel a VII. fejezet 7. pont masodik mondata szintén
fellilvizsgalando.

18. A megallapodas VII. fejezet 10/b. pontja rogziti, hogy a tarsult dnkorményzatok hozzajaruinak, hogy
az altaluk vallalt kételezd befizetések nem teljesitése esetére a tarsulds a telepiilési 6nkorményzat
koltségvetési elszamolasi szamlajara azonnali beszedési megbizést nydjthat be.

A Ttv.— 2009. oktéber 31. napjaig hatalyos dllapota szerinti — 7. § (2) bekezdés e) pontja hatarozta meg,
hogy a megallapodas tartalmara vonatkozéan, hogy a megbizas dijanak nem teljesitése esetén iranyadé
eljarast (a tarsulas dontésétdl fliggéen az azonnall beszedési megbizas — inkasszé — alkalmazasat).

A pénzforgalmi szolgaltatds nydjtasarél sz616 2009. évi LXXXV. torvény — immar hatalytalan - 106. §-a
médositotta a Ttv-t, miszerint az azonnali beszedési megbizas - inkassz6 - szévegrész helyébe a fizetési
kotelezettséget nem teljesitd Onkormanyzatok ellen felhatalmazassal térténd beszedési megbizas
szdveg lepett.

Az Métv. 93. § 9. pontja szerint a tarsuldsi megallapodas tartalmazza a tarsulas tagjai altal vallalt
pénziigyi hozzajarulas nem teljesitése esetén irdnyado eljarast (a tarsulas déntéséts| fiiggéen a tarsulas
tagjai részérél a pénzforgalmi szolgaltatdjuknak adott, a beszedési megbizas teljesitésére vonatkozé
hozzajarulasat, felhatalmazé nyilatkozatat, amely alapjan a tarsulds beszedési megbizast nytijthat be a
pénzforgalmi szolgéitatéhoz).

A leirtak értelmében a megallapodas ezen részében az azonnali beszedési megbizas helyett a



10

beszedési megbizas alkalmazandé.

19. A megdllapodéas Xl. fejezet 1. pontja szerint a tarsulas tagjai a tarsulas m(ikodését — a tarsulasi
megallapodasban meghatdrozottak szerint — célszerliségi és gazdasagi szempontbdl jogosultak
ellendrizni. Az Motv. 93. § 15. pontja szerint a tarsulasi megallapodas tartalmazza — tobbek kozott - a
tarsulas miikddésének ellendrzési rendjét.

Figyelembe véve a fenti elfirast célszerlinek tartanank a tarsulds mikodésének és
gazdilkodasanak ellen6rzési rendjére vonatkoz6 szabalyozas részletesebb kimunkalasat, példaul
hogy mely szervek (korméanyhivatal, Allami SzamvevGszék) ellendrzik, ellenérizhetik a tarsulast,
tovabba a bels{ ellendrzés szabalyainak részletes leirasét.

20. A megallapodas XIV. fejezet Zard rendelkezések cim(i bekezdés 6. pontjaban a Dombdvari Varosi
Birdsagra torténik utalas.

A birésagok szervezetérél és igazgatasardl szoldé 2011. évi CLXI. térvény 189. § (2) bekezdés elsd
mondata értelmében a Févarosi Birdsag és az adott megyei birésag jogutddja az adott térvényszék.

A fentiek alapjan 2012. januar 1-t6l a megyei birdsagok térvényszék elnevezéssel miikddnek tovabb.

A leirtak miatt a megallapodas XIV. fejezet Zaré rendelkezések cimii bekezdés 6. pontjaban a
Dombévari Varosi Birésagra utalast Szekszardi Térvényszékre sziikséges javitani.

21. A tarsulasi megallapodas nem tartalmazza valamennyi, az Motv. 93. §-aban eléirt tartalmi elemet.

Az Métv. 93. § pontjai tekintetében nem szabalyozza a megallapodas a ddntéshozatal médjat és a
megallapodas modositasanak feltételeit.

A leirtak alapjan a megallapodas nem tartalmazza teljes korlien az Mdtv. 93. §-aban meghatarozott
tartalmi kovetelményeket, ezért az Motv. 93. § 6. és 16. pontja szerinti szabalyozassal valé
kiegészitése szilkséges.

22, A megallapodas nem tartalmazza az alaptevékenységek kormanyzati funkcidk szerinti
besorolasara vonatkozo, jogszabalyban meghatarozott adatokat.

Az dllamhaztartasrél szolé torvény vegrehajtasardl szold 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Avr.) 5. § (1) bekezdés f) pontja alapjén az alapité okirat tartalmazza — tobbek kézétt — a
kéltségvetési szerv kizfeladatat, alaptevékenységét, ezek kormanyzati funkcié szerinti megjeldlését és
fétevekenységének dllamhaztartdsi szakagazati besorolasat.

Az Avr. 167/E. § (2) bekezdés c) pontja szerint létesité okiratként tarsulds esetében a tarsulasi
megallapodas fogadhaté el.

Tekintettel arra, hogy a tarsulasok, mint egyéb térzskdnyvi jogi személyek esetén nem az alapitd okirat,
hanem a tarsulasi megéllapodas alapjan toériénik a térzskdnyvi nyilvantartasba térténd bejegyzés (illetve
az adatok médositasanak bejegyzése), a tarsulasi megdllapodasoknak is tartalmazniuk kell az Avr. 5. §
(1) bekezdés f) ponfjaban meghatdrozoit alaptevékenységét, ezek kormanyzati funkcié szerinti
megjeldlését és fétevékenységének allamhaztartasi szakagazati besorolasat.

Ezeket az adatokat a kormanyzati funkciok, dllamhaztartasi szakfeladatok és szakagazatok osztalyozasi
rendjérél szol6 68/2013. (XIl. 29.) NGM rendelet tartalmazza.

Fentiek alapjan a jelen felhividsban jelzett torvénysértések orvoslasaval egyidejiileg a
megallapodas kiegészitése szilkséges a tarsulas alaptevékenységei kormanyzati funkciok
szerinti besorolasara vonatkozd, jogszabalyban meghatarozott adatok feltiintetésével.

Tajékoztatom, hogy a kormdnyhivatal az Motv. 134. § (1) bekezdése értelmében jogszabalysértés
észlelése esetén annak megsziintetésére kételes felhivni az érintettet hataridé tlizésével. A helyi
onkormanyzatok térvényességi felligyeletének részletes szabalyairdl sz6lé 119/2012. (VI. 26.) Korm.
rendelet 2. § (1)-(2) bekezdése értelmében a kormanyhivatal jogszabalysértés észlelése esetén
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haladéktalanul kdteles megkezdeni a torvényességi felligyeleti eszkézeinek alkalmazasat, elsdként pedig
a torvényesseégi felhivas eszkdzével kell éfnie.

Az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a felhivasomban foglaltakat hataridében vizsgalja
meg és tegye meg a szilkséges intézkedéseket a jogszabalysértések megsziintetése érdekében.

Kérem Tisztelt Polgédrmester Urat, hogy a képviselb-testilet dontésér8l a megadott hatariddig
tajékoztatni sziveskedjék. Kildje meg a térvényességi felhivas megtargyalésardl szol6 képvisels-testiileti
hatarozat kivonatat, valamint a megtett intézkedés dokumentumait.

Felhivom a figyelmét, amennyiben a torvényességi felhivasban meghatérozott, a jogszabalysértés
megszintetésére nyitva all6 hataridé eredményteleniil telik el, gy egyéb felligyeleti eszkzémmel fogok
élni.

Szekszard, 2016. december 22.

Tisztelettel:







