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Tisztelt Képvisel-testilet!

A Dombovar és Kornyéke Kistérségi Ivovizrbggg-javitdo Tarsulds kedvezményezett
altal megvaldsitott KEOP-1.3.0/09-11-2013-0035 asiid szamu Domboévar és
térsége ivovizmibség-javito projektben kerllt sor a dombovari Rakateaban egy
szakaszon a vizvezeték cseréjére. A Téarsulas altalépitési beruhdzasra Kiirt
kozbeszerzeési felhivas és az eljaras eredményekantertes ajanlattével kotott
vallalkozasi szekmés eredetileg a 61. szambuf Attala és Dombovar kozotti, a
projektben érintett szakaszanak, valamint Kaposs#e&s Csikodittos tertletén az
érintett allami utak teljes fellletének helyreaktiat tartalmazta. A péalyazati felhivas és
a tAmogatéasi szefdés értelmében azonban az uUthelyreallitas eseddana savos
helyredllitas koltségei szamolhatéak el, a teljgbunkolat helyredllithsa nem
elszamolhatd koltség, a kiulonbbzetet a Tarsulakabdtt volna ebteremtenie.

A Magyar Ko6zat Nonprofit Zrt. a 61. szamaut domboévari szakaszan a vallalkozasi
szerddésben foglaltakkal ellentétben a kdmmek iranyitott farassal tortén
megépitéséhez és dbla célbol az Gtburkolat 8 helyen téréémegbontasdhoz jarult
hozza. A kiviteled DASZ Konzorcium (konzorciumvezgt Alisca Bau Epiipari

Zrt.) a vizvezeték cseréjét koven csak a munkalatok soran megbontott Utszakaszt
aszfaltozta Ujra, a 61. szamduf teljes fellletének helyredllitAsa a vallalkozasi
szerddésben rogzitettek szerint nem toértént meg. Az tigyd&épvisel-testilet a
Tarsuldas 2016. eévi koltsegvetésének tervezetévelzedisgggésben targyalta. A
képviseb-testilet a 98/2016. (Ill. 22.) Kt. hatarozatavam jarult hozz4, hogy a
Tarsulas koltségvetéset a februarbatitegjesztett tervezet szerint elfogadjam a
Réakoczi utcai utszakasz teljes utburkolat-felUfiteek elmaradasa miatt. Mivel
Dombovar delegaltjanak igen szavazata nélkil nmeg a torvényben &kt szamu
szavazat a mifsitett tobbséget igényldontéshez, a Tarsulas a mai napig sem fogadta
el a 2016. évi koltségvetését. Emiatt a Tarsulatiged.100.000,- forint birsagot
fizetett ki a Magyar Allamkincstarnak.

A Ra&kéczi utca érintett szakaszan az uthelyreéfith kapcsolatos aggalyaimat a
Dombovar és Kornyéke Kistérségi Ivovizidsgg-javitd Tarsulas Tarsulasi
Tanacsanak ulésein tobbszér elmondtam. A Tarsulasiacs 2016. oktober 12-i
Ulésére benyujtott élerjesztésemben inditvanyoztam, hogy az elmarduiirklat-
helyreallitds miatt a Tarsulas Domboévar részérenilldo forint kartéritést fizessen
meg, annak fedezetét pedig a Tarsulas bankszamlagndelkezésre Aallo,
kotelezettségvallalassal le nem kotott dsszegeidl fel tarsult 6nkormanyzatok a
tarsulasi megallapodasban rogzitett aranyban ligéds a Tarsulas részére. Az
inditvAnyomat a Tarsulasi Tanacs nem fogadta el.

Megitélésem szerint az érintett domboévari Utszakelgzs Utburkolat-helyredllitAsanak
elmaradasa koriul — ésorban kbzbeszerzési szempontbdl — nem tértént emind
szabalyszdien, tovabba méltanytalannak tartom, hogy Dombddidakriminacio éri,
mivel a projektben hasonloképpen érintett kaposs#eks csikosittési Utszakaszok
esetében végqll is a Tarsulas kontéja terhére nmégtdaz eredetileg is tervezett teljes
Utburkolat-feltjitas. Dombévar érdekét szendtteltartva mindenképpen szeretnék



elérni egy megegyezést, és ezért egy székérsgalat elrendelését inditvanyoztam a
Tarsulasi Tanacs 2016. december 7-i ulésén. A Tewmisu Tanacs a
kezdeményezésemet elfogadta azzal, hogy a vizegélaki kell terjednie a
kivitelezovel kotott szerddesmodositas kbzbeszerzési jogézegere, az eredeti €s a
jelenlegi tényallapot kdzbeszerzési jogi vizsgaktéovabba esetlegesen a lehetséges
jogszefiségi megoldas felvazolasara. A Tarsulasi Tanaadadzokot felhatalmazta a
szakérd kivalasztasara és megbizasara, tovabba elfoghdtpyy Dombovar Varos
Onkormanyzata sajat koltségén az Ignac utca 17-t Kfizza meg a vizsgalat
elvégzésével. Ehhez a képvisedstllet is hozzajarult.

Az Ignac Utca 17. Kft. altal készitett szakéranyag az eiterjesztés mellékletét
képezi.

A felkért szakéitk a vizsgalat eredményét 0osszefoglald szakvélenkenyl
elkészitették és megkuldtek, a szakieénéleményeket a Tarsulasi Tanacs 2017.
marcius 21-i Ulésére benydljtottam, amit azonban arsdlasi Tanacs
hatarozatképtelensége miatt nem targyalt meg. Aln@t a Dombovéar és Kérnyéke
Kistérségi Ivovizmidség-javitdo Tarsulas Tarsulasi Tanacsanak uléesét. Ajilis 4.,
majd aprilis 19. napjara ismételten 6sszehivta,eghivo szerinti napirendi pontok
kozott szerepelt a szakértvélemények targyalasa is. A Tarsulasi Tanacs laaon
mindkét alkalommal hatarozatképtelen volt, igy a rstasi Tanacs a
szakvéleményeket nem targyalta meg és dontés ddetetzaz igyben.

A Tarsasag altal készitett szakvéleményben a doanbBakoczi utca Gtburkolatanak
helyredllitasaval kapcsolatban az alabbi mega#lapk kerultek rogzitésre:

1. A DASZ Konzorciummal kotott vallalkozasi szédest a miszaki tatalom
tekintetében nem maodositottdk. Ugyanakkor a korzorneezed Alisca Bau
Epitdipari Zrt a Magyar Kozut Nonprofit Zrtét a kozitkezdli engedélyt
eltérs miszaki tartalomra kérte meg. A DASZ Konzorcium naggsult arra,
hogy sajat mérlegelési korében valamely <smbdzes miszaki elemet
jarulékosnak miésitsen, vagy valamit azért ne épitsen meg, med palyazat
nem tamogatja.

2. Az atadas-atvétel és a sz@eéses zaras dgontjdban a szebdés niiszaki
tartalma nem valosult meg, igy sem a kivitéld2ASZ Konzorcium, sem a
meérnokszervezet Kapos Hydro Kft. nyilatkozata, misgt a Kkivitelezés a
szerddésben foglaltak szerint teljesilt, nem felel mega#dsagnak. Elid
kovetkeden nem felel meg a valésdgnak sem az atadas-ategpgtokonyv,
sem az atadas-atvételi igazolas, sem a zaré pr@Bkehaladasi jelentés
tartalma.

3. A vallalkozasi szeradésben a kivitelezés befejezésipdntjaként a szeérés
alairasatol (2014. marcius 7.) szamitott 15. hartafs6 napjat hataroztak meg
a felek, ami 2015. junius 30-ra esik. Felek a Viédaasi szer&dés 2015. jalius
13-an kelt 1. szamu moédositdsaval a véghdiafidl5. augusztus 31. napjaban
allapitottak meg, amit a belviz altal ellehetetlettiimunkakkal indokoltak. Az
szerddésmodositasrél sz6l6 hirdetmény a Kozbeszerzésisibben 2015.



julius 29-én kerilt kbzzeétételre. A szédésmodositas alairasakor azonban a
DASZ Konzorcium mar 13 napos késedelemben volt, emia teljesités
hatarideje 2015. junius 30-an letelt. A vallalkdzéger®dés 4.5. pontja
ertelmében a késedelmi kotbér 6sszege napi 4.884 f82int, de maximum 60
napi tétel és a szdidéses ar 12%-a, azaz a 60 napi tétel valojaban
293.059.740,- forint, mivel az az alacsonyabb GgsEz alapjan a kiviteléz
késedelme utan a 13 napos késedelmi kotbér 0s62¢466.277,- forint, a
kotbérkovetelés érvényesitésére a Tarsulas @anédzkedés nem tortént. A
szakeérd alladspontja szerint a véllalkozasi sz&tes és a véghatafidl. szamu
mobdositas a kotbér érvényesitisgigére is kihatott és a szétesmaddositas
egyuttal a  kotbérigéngt vald lemondast is jelentette. Az
szerddésmaodositason pénzigyi ellenjegyzés nincs, igwykammvényessége
kérdéses.

Felek a projekt fizikai zaraséat koven 2015. oktdber 14-én kezdeményezték a
kozrenikddé szervezetnél a vallalkozasi szé&ies 2. szamd modositasanak
ellerorzését, amiben a ,Dombdvar-Kapospula-Attala-Csorabadi
teleplilések ivovizmitség-javitasa” projektelem tekintetében elhagyaserélk

az uthelyreallitas teljes utburkolat szélességbtal. tA felek tehat 25 nappal a
kivitelezés lezarasat koven kivantdk a szefdést agy modositani, amivel a
mar lezart és szefdésszdinek elfogadott teljesités imzaki tartalmat
csokkentik. A szakéft allaspontja szerint nem volt lebiség egy megsint
kotelem, a felek kozott mar teljesedésbe ment édészutdlagos maodositasara,
arra csak ugy lett volna leléstg, ha a felek tévedésre vagy megtévesztésre
hivatkozassal a szdidéses teljesités késedelmes és hidnyos voltattikigsi
igy rendelkeznek a valdésagban elmaradt teljesitésikt elhagyasarol. A
kozremikdodds szervezet iriiszaki és tamogathatosagi  szempontbol
elfogadhaténak tartotta a mobdositast. Ezt kiemet kerllt sor a
Miniszterelndkség Kdzbeszerzési Feligyeletért  Bslel Helyettes
Allamtitkarsag Kozbeszerzési Feliigyeletiosztalya (a tovabbiakban: KFF)
jogszetiségi engedélyeztetési eljarasara, #dodztdly a Tarsulast 2016.
augusztus 25-én értesitette a 2. szamu &tésmodositas elfogadasarol, a
szerddésmodositas alairasara ezt kéeat2016. augusztus 29-én kerdlt sor. A
Kozbeszerzési Ertelien a szekwés modositasardl szolo hirdetmény 2016.
szeptember 9-én kerilt kbzzétételre.

. A KFF részére az engedélyeztetés soran a Tarslladgatta, hogy egy mar
egy éve befejezett kivitelezésrés azt modositdo széméstl van szo. A
modositast ugy mutattak be, hogy az ar az elmamidizaki tartalommal
aranyosan csokkentésre kerilt és az a felagy@rnok kifejezett nyilatkozata
alapjan a FIDIC-nek megfel@n tortént, tovabba a modositashoz a Magyar
Kozut Nonprofit Zrt is hozzajarult. Lényegében arsidas a tényeket
elhallgatta és a val6saggal ellentétes adatokdgaitott.

. A vallalkozasi szermés 2. szdmu modositasan — az allamhaztartasrd szé
térvényben a kotelezettségvallalas rendjére vozatkendelkezésekbenosat

— pénzugyi ellenjegyzés nincs. Mivel a sdel@smodositasra az allamhaztartasi
torvény megsértésével kerllt sor, a Ptk. szeritus tszerddés esete allhat
fenn, ami a Ptk. alapjan semmisséget eredménye®tkd 6:88.8 (1)-(4)



bekezdései szerint a semmisség miatt a édésmodositas érvénytelen, erre
hivatkozhat és ezzel kapcsolatban pert indithatakinek ahhoz jogi érdeke
flizédik.

7. A szakérs allaspontja szerint a vallalkozasi sZglégs modositasa
kozbeszerzési szempontbdl a vonatkozé jogszabahokrformalisan
megfeleben tortént, valamennyi informacié ismeretében aaanba
szerddésmaodositas jovahagyasa a kodikedas szervezet és a KFF résdér
nem tortént volna meg. Amennyiben a KFF az Ugyb&mdem informaciorol
értestlne, ugy valos4ieithe®, hogy a 4/2011. (1.28.) Kormanyrendelet szerint
szabalytalansagi eljarasra kerllne sor. A szalddhdagi eljards hatasakeént
jogorvoslati eljarasban a médositas megtamadasalmeefrel, illetve pénzigyi
szankciora lehetne szamitani.

8. A Tarsulas elndkét személyes fékdég terheli az Ugyben a tarsulasi
megallapodas be nem tartdsa miatt, mivel a TaisU&scs dizetes dontése
nélkil nem tehetett volna jognyilatkozatot é€s nerhatia volna ala a
szerddésmodositast.

A Tarsulasi Tanacs hatarozataval ugy dontott, Hogyfliggetlen szakéitol rendeli
meg a vizsgalati anyagot. A Tarsulasi Tanacs PBrdérd alelnokét hatalmazta fel az
egyik szakéd személyének a kijelolésére, aki a Deak Ugyvédidr&épviseletében
dr. Bako Zoltan tgyveédt szerezte be a szaké&rhyilatkozatokat.

Dr. Baké Zoltan szakéit jelentése az éterjesztés mellékletét képezi.

Megjegyezend, hogy a Dedk Ugyvédi Iroda altal jegyzett szak§elentés szigoriian
csak a kozrefikodo szervezet részére szolgaltatott iratok vonatkdmsadott jogi
tampontot. A Tarsuldsi Tanacs dontési mechanizmais&ivitelezési szetdés
betartasa vagy a be nem tartdsa jodsggének vonatkozasaban nem adott szskért
jelentést. Dr. Bakd Zoltan Aaltal jegyzett sza&iérjelentés hangsulyozza, hogy
k6zbeszerzési szempontbdl az eljaras a hatosé&ygbglyoknak megfelel.

Az Ignac Utca 17. Kft. nevében dr. Balint Tamasidjegyzett szakét jelentést a
Tarsasag megkuldte az Alisca Bau Eipiari Zrt. részére, hogy tegyék meg az
észrevételeiket.

Az Alisca Bau 2017. marcius 10-én kelt dr. BaliatBs tgyvezétar részére kildott
levelet az elterjesztéshez mellékeltik.

Az Alisca Bau a levelében hangsulyozta, hogy rédzgézerfidés modositasokat
irAnyadonak tekintik. Hangsulyozzak, hogy az asafaist az ivovizmisseg-javitd
projektek esetén a KEOP nem tamogatta, azt 100%temuhazénak, jelen esetben a
Tarsulasnak, tehat az 6nkormanyzatoknak kellettaséizetnitk.

Ivovizmidseég-javitd Téarsulas tagjai altal még fizeténdnrész 6sszegét tablazatos
formaban az étterjesztéshez mellékeltik.



A vizsgalat soran az Ignac utca 17. Kft. munkaidegg 6sszeférhetetlenségi helyzetet
is észleltek az APIEPKER Kft. esetében a megrémndés a kiviteledi oldal
képvisebi szemeélyét tekintve. A cég tulajdonosai Pintérlé@di (a Dombovar és
Kornyéke Kistérsegi lvovizmiiség-javitd Tarsulas elndke 2014. oktober 12-ig) és
Szondi Akos (az Alisca Bau Epipari Zrt. alkalmazottja), mikozben a cég a DASZ
Konzorcium tagjaival alvallalkozoi kapcsolatbant.alh szakérd megkeresésere az
Alisca Bau Epitipari Zrt. azt nyilatkozat, hogy a Zrt.-nél Szondlkos soha nem
rendelkezett cégképviseleti joggal, a jelen profekbnatkozéan pedig az APIEPKER
Kft.-vel nem szerédtek. A szakétt alldspontja szerint az o©sszeférhetetlenség
fuggetlendl attdl fennallhat, hogy a projektbenztéswb személy a dontéshozatal
korében hivatalos cégképviseleti joggal rendelkezikvagy sem, illetve jelen
projektben nem, de mashol parhuzamosan a felekéslésses jogviszonyba kerltek.
Az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) vizsgél&an egyértelriien
O0sszeférhetetlenségi helyzetnek égiiti a jelen esetben fennall6 szituaciot.

Az Ignac utca 17. Kft. szakvéleménye és megallapit@alatdmasztjak, hogy a
Dombovér és térsége ivovizniseg-javitd programja citnprojektben a kivitelek
DASZ Konzorcium a dombovari Rakoczi utcaban a pktlyen felbontott Utszakasz
helyredllithasat nem a kozbeszerzési dokumentaciGBmnaz épitési beruhazasra
vonatkoz6 vallalkozasi szeédésben foglaltak szerint végezte el, tovdbba &« fale
véllalkozéasi szekmés modositasaval — amivel digmaki tartalmat csokkentették —
megsértették a vonatkozé jogszabalyokat, igy atkadPapjan semmisnek ndiadl.

Mivel Dombévar Varos Onkormanyzatanak jogi érdekesédik ahhoz, hogy a
Rékoczi utcaban a projektben megbontott Utszakaszoatburkolat teljes fellletén
torténjen a helyredllitas, a széd2smodositas semmisseégének megallapitasa irant pert
indithat. De allaspontunk szerint &®srban a targyalasos uton konszenzus kereséssel
kell a megoldasra jutnunk. Hangsulyozzuk, hogy n@mhaté Ut az, hogy egyes
teleplilések a tavolmaradasukkal akadalyozzak aulB&rsiontéseit, illetve ez altal
nem néznek szembe a szaéigelentésben megfogalmazott hianyossagokkal.

Az Ignac Utca 17. Kft. altal készitett szakéjelentés hangsulyozza, hogy a Tarsulas
a vdllalkozasi szefwlés 2. szamu moédositasaval kapcsolatban a kdékoekh
szervezet és a KFFa&l az Ugyben lényeges tényeket, korilmenyeket lghuaitt, a
valésagnak nem megfetelinformaciot szolgaltatott. A megfeteladatszolgaltatas
esetén a KFF részidra szerddésmodositas jovahagyasa nem tortént volna me@ igy
szerddésmodositasra sem keriilhetett volna sor. Igy edmjan Dombovar Véaros
Onkormanyzatanak kovetelése és allaspontja jogoegszefi. A megoldashoz az
erdekelt felek mindegyikének bevonaséara szikség Aamegfogalmazott hatarozati
javaslat azt a célt szolgalja, hogy a Képwideistiletiink felhivja az érdekelt feleket
az eddigi politikajuk felhagyasara és a jogézdtapot helyreallitasara.

Dombovar Varos Onkormanyzatanak érdekét szefit edrtva fentiek alapjan az
alabbi hatarozati javaslatok elfogadasat inditvaoya.



Hatarozati javaslat
a KEOP-1.3.0/09-11-2013-0035 azonositd szamu prajdéiapcsan felmertilt
szabdlytalansagok orvoslasarol és Dombdévar Varos Rarmanyzatat ért kar
rendezéséél

Dombévar Varos Onkormanyzatanak Képusklstilete a Dombovar és Kornyéke
Kistérségi Ivovizmidség-javitd Tarsulas alelndkeét, Pintér Szilardottéketteljesen
felkéri a beruhazas soran felmerilt szabalytalavisdgparalasara és arra, hogy a
beruhazas és a program megvaldsitdsa soran Doméxas Onkormanyzatat ért kar
miatt a kartalanitas érdekében a Tarsulasi Tanks®né diterjesztést sziveskedjen
készittetni.

A Képviseb-testllet hangsulyozza, hogy a szakiéjelentésekben megfogalmazott
hianyossagok orvoslasa és a Dombovar Varos Onkogmagat ért kar miatt a
kartalanitas érdekéeben &wrban a felek kozotti targyalast tartja elfogadhak. Ha
€s amennyiben a targyalasos megoldas nem vezehéngoe, a Tarsulasi Tanacsban
nem alakul ki konszenzus a megoldasi javaslat tetében, akkor fog donteni az
esetleges jogi eljarasok meginditasarol.

A Képviseb-testllet javasolja az alelndk részére, hogy tegyeey mindent a
Tarsulasi Tanacs Ulésén a hatarozatképesség tasmgirdekében.

Hatarid 6: 2017. aprilis 31. (dontédrvald értesités)
Felelés: Polgarmester
Végrehajtasert felebs: Onkormanyzati Iroda
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