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Tisztelt Képviseb-testilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 20avi. LCXXXIX. térvény 89. §-a
értelmében a helyi dnkormanyzatok tarsulasahoZageanni naptari év els abbdl
kivalni naptari év utols6 napjaval lehet, ha téwéragy a tarsulasi megallapodas
masként nem rendelkezik. A tarsulashoz valo csalasrol és a kivalasrol, ha térvény
eltéen nem rendelkezik, legalabb hat honappal korabimamisitett tobbséggel kell
donteni. Erél a tarsulasi tanacsot értesiteni kell.

A képviseb-testiilet a majus 28-i Glésén elvi dontést hozwtl ahogy 2016. januar 1-
jétol a Dombovar Térségi Human Szolgaltatd Tarsulashald részvétellel és a
.Kapaszkodo” Szocialis és Gyermekjoléti Alapszalgtid Kozpont Gtjan biztositott,
szemeélyes gondoskodast nyujtd szocialis és gyedigékjfeladatokat a Dombovari
Szocidlis Intézményfenntartd Tarsulasa fenntar@saiikods Egyesitett Szocialis
Intézmény utjan kivanja ellatni azzal, hogy a Dow@éTerségi Human Szolgaltato
Tarsulasban részt vévonkormanyzatok érdekeit figyelembe veszi az avezss
soran, tovdbba a feladatellatas biztositasa eéra@ekéhyitott a kistelepllések
Dombdvéari Szocialis Intézményfenntartd Tarsulasalada csatlakozaséra.

A képviseb-testilet felkért, hogy a szocialis szolgaltatasteési koncepcio
elkészitésével megbizott dr. Nagy Janka Teodora Bh@ridlis szaké&tvélemeényét
kérjem ki a tervezett intézkedébrA szakérd asszony véleményét azéwdrjesztés
melléklete tartalmazza.

A Dombaovéri Szocialis Intéezményfenntartd Tarsul@sstlasi Tanacsat és a Tarsulas
tagjait a 2015. junius 8-i uUlésén tajekoztattam Dowar szandekardl. A Tarsulasi
Tanacs Dombovar szandékaval egyetértett, de domiZsérintett telepulésekkel
folytatott egyeztetés eredmengiéiiggéen kivan hozni.

A Dombévar Térségi Human Szolgaltatdé Tarsulas Tassu Tanacsat és
tagonkormanyzatok képvigé a 2015. junius 17-i tanacsi Ulésén szintén t#gékttam

a dombodvari dnkormanyzat kivalasi szandékardl, esdlasi Tanacs azt tudomasul
vette, egyuttal felkérte a tarsult 6nkormanyzat@puseb-testileteit, hogy 2015.
junius 30-ig nyilatkozzanak arrol, hogy 2016. jan@géwnl a Tarsulasban biztositott
szocialis és gyermekjoléti feladataikrél miként&inak gondoskodni, kivalas esetén
pedig csatlakoznak-e az Egyesitett Szocialis Inéwin fenntartdé tarsulashoz. A
.Kapaszkodd” Alapszolgaltatd Kozpont és az Egydsit8zocialis Intézmeény
atszervezeés8r a fenntartd tarsulds tarsulasi tanacsanak kelhtedt, mint
fenntartonak, ehhez szikséges, hogy a tagonkorratokymiként hataroznak.

A Dombovar Térségi Human Szolgaltatd Tarsulasbdd wivalas indokait a 2015.
majus 28-i Ulésen targyalt ,A tarsulasban valé véslel biztositott szocidlis és
gyermekjoéléti feladatok felllvizsgalata” cineléterjesztésben mar kifejtettem, azokat
nem kivanom megismételni. A szocialis és gyermeékjofeladatok, illetve az
intézményhaldzat racionalizalasa és gazdasagos#kbdietése érdekében tovabbra
is szikségesnek tartom a feladatok egy intézményibetiéry Osszevonasat és



javaslom, hogy a képviselestllet hatarozza el magat, miszerint a Dombd¢aségi
Human Szolgaltatd Tarsulasbdl ez év végével kivak a Tarsulasban vald
részvétellel biztositott személyes gondoskodastjtiyszocidlis és gyermekjoléti
feladatait 2016. januar 1-fdta Dombovari Szocidlis Intézményfenntartd Tarsulas
intézmeénye utjan latja el. Javaslom tovabba, hokgpiseb-testiilet mondja ki, hogy
2016. januar 1-j¢ét nem biztositia a ,Kapaszkodd” Alapszolgaltatd Kont
miikodésére biztositott Dombovéar, Kinizsi u. 37. szZsrDombdévar, Szabadsag u. 8.
szam alatti ingatlanokat és azok felszereléselgmiait az intézmény hasznalatdban
levé ingd vagyontargyakat, az ingatlanok hasznalatézairdézmeénnyel kotott
szerddést pedig 2015. december 31. hatallyal mondja fel.

Kérem a Tisztelt Képviséitestiletél az alabbi hatarozati javaslat megtargyalasat és
elfogadasat.

Hatarozati javaslat
a Dombdvar Térsegi Human Szolgaltato Tarsulasbol va kivalasrol

1. Dombovar Varos Onkormanyzatanak Képvidebtilete a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szo6l6 2011. évi CLXXXIX. torvé®. 8 (1) bekezdése alapjan
2015. december 31. napjaval kivadlik a Dombovéar dgirsHuman Szolgaltatd
Tarsulasbal.

A Képviseb-testllet felkéri a polgarmestert, hogy tajékoassg arsulasi Tanacsot és
a Tarsulasban részt uednkormanyzatok képvisat a kivalasrol.

2. A Képviseb-testillet a Dombévar Térségi Human Szolgaltatd dlaskan vald
részvétellel biztositott személyes gondoskodastjtiyszocialis és gyermekjoléti
feladatait 2016. januar 1-fdta Dombovari Szocialis Intézményfenntartd Tarsulas
fenntartdsaban #kodé Egyesitett Szocialis Intézmény uatjan kivanja ellatA
Képviseb-testillet egyetért azzal, hogy a Dombévar Térségmé&h Szolgaltatd
Tarsulasbdl kivalo telepulések dnkormanyzatai ekattzanak a Dombdévari Szocialis
Intézményfenntartdé Tarsulashoz.

3. A Képviseb-testilet 2016. januar 1. napjatdl nem biztositjakiaarélagos
tulajdonaban l&¥ és a ,Kapaszkodd” Alapszolgaltato Kézpont haszaék adott, a
Dombdovar, Kinizsi u. 37. szam és a Dombovar, Szedigqd. 8. szam alatti helyiségek
és azok felszerelései, valamint az ingd vagyonskglasznalatat. A Képvisel
testilet 2015. december 31. nappal felmondja a akakodd” Alapszolgaltato
Kozponttal a kizarélagos tulajdonaban déldbombévar, Kinizsi u. 37. szam alatti
ingatlanban talalhatd, sszesen 302, 77atapteriilet helyiségek hasznélatara kotott
megallapodast.

A Képviseb-testilet felhatalmazza a polgarmestert a felmokdakesére.



Hatarid 6: 2015. julius 15. — az 1. pont tekintetében
2015. jalius 31. — a 3. pont tekintetében

Felelos: Polgarmester

Végrehajtasért felebs: Onkormanyzati Iroda

Kiss Béla
alpolgarmester



Kiss Béla

alpolgarmester

Dombovar Varos Onkormanyzata
Dombovar

Targy: Szakmai vélemény a személyes gondoskodas
korébe tartoz6 szocidlis és gyermekjoléti
feladatok egy tarsulasban val6 részvétellel és egy
intézmény utjan torténellatasardl

Mell: Szakvélemény (SWOT-analizis, Javaslatok
cselekvési terv készitéséhez)

Tisztelt Alpolgarmester Ur!

Dombovar Varos Onkormanyzata Képvisedstuletének 2015. majus 28-i Ulésére a
tarsulasban valé részvétellel biztositott szoci@isgyermekjoléti feladatok felllvizsgélata
targyaban készllt 5. sz otrjesztés értelmeben mint a folyamatbard [Bombdovar szocialis
szolgaltatastervezési koncepcio elkészitésével mmetyjlszaked, felkérést kaptam szakmai
vélemény elkészitésére.

A mellékelt szakmai vélemény, amely megallapitédaijavaslataival a Képvisetestilet
atgondolt, szakmailag megalapozott dontéshozatal&ian hozzajarulni, a rendelkezésre
allo adatok, dokumentumok és a lefolytatott szakimt@rjuk utan egysWOT-analizisbeas
egyJavaslatok cselekvési terv készitéséhebkumentumbakerilt 6sszefoglalasra.

Bizom abban, az elkészilt anyag segitheti egy aidm és gyermekjoléti feladatok
Dombovar varos és az érintett tarsulasi dnkorméaolzéakossaga sziikségleteinek és az

érintett dnkormanyzatok leletegeinek szakmai szempontbdl is legmegiblel hosszu
tavon fenntarthaté déntés megszuiletését.

Udvozlettel:

Szekszard, 2015. 06. 12.

Dr. Nagy Janka Teoddra PhD
szocialis szakéit



SZAKVELEMENY

A szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasoke@llo 1993. évi lll. tdrvény és a gyermekek
védelméél és a gyamugyi igazgatasrél szold 1997. évi XX¥kveny értelmében a helyi
onkormanyzat a torvényben meghatérozott ellataselédettségeinek szolgéltatd vagy
intézmeény fenntartasaval, szolgaltatét vagy intégrhéenntartd tarsulasban valé részvétellel,
vagy szolgaltatd, intézményt ikddtety fenntartdéval létrejott megallapodas vagy ellatasi
szerddés megkotesével tehet eleget.

Dombovar Varos Onkormanyzata a kotélezs onként vallalt szocidlis és gyermekjoléti
feladatok ellatasardl aktualisan 2 intézményfenatdaérsulasban valé részvétellel, azok
koltségvetési szerve utjan gondoskodik.

1.Dombovar Varos, Gyulaj és Szakcs Kozségek Sisdidlézményfenntartd tarsuldsa és
annak koltségvetési szerve: EGYESITETT SZOCIALISTBYMENY (kotele® szocidlis
alapellatasok: szocidlis étkeztetés, hazi segijag@s, idbsek és pszichiatriai betegek nappali
ellatasa, hajléktalan személyek nappali ellataskelit vallalt szakositott szocialis ellatasok:
idések atmeneti ellatasa, dsek tartds bentlakasos elldtdsa, éjjeli menedékhely
jelzérendszeres hazi segitségnyujtas feladat ellatésiostes alapjan)

2. Dombdvar Térségi Human Szolgaltatd TarsulasBamvetel, annak koéltségvetési szerve:
JKAPASZKODO” ALAPSZOLGALTATO KOZPONT (koteles: szocidlis és gyermekjoléti
alapellatas: csaladsegités, gyermekjoléti szolgéltehazi segitségnyujtas a tarsulasban az
ESZI éltal nem szolgaltatott telepiléseken; onkgatlalt szocidlis és gyermekjoléti
alapellatas: tanyagondnoki szolgaltatas és a gyerkn&tmeneti gondozasa kérében helyettes
szubi halézat, csaladok atmeneti otthona; tovabbéa &&rdirvallalt szocidlis és gyermekjoléti
alapellatasok kozul a palyazati finanszirozas alapjellatott pszichiatriai  és
szenvedélybetegek kozosségi alapellatasa, tAmepgalgéltatas, Biztos Kezdet Gyerekhaz.

A Dombovar Varos Onkormanyzata Képvisédstiletének 2015. majus 28-i ilésére a
tarsulasban valé részvétellel biztositott szoci@bsgyermekjoléti feladatok felllvizsgalata
targyaban készilt 5. sz 6edrjesztés felveti a személyes gondoskodas koegter 6 koteled

eés onként vallalt szocialis és gyermekjoléti fetalaegy tarsulasban valo részvétellel és
egyetlen intézmény utjan tori@mrllatasanak lehéségét Dombdévar Varos, Gyulaj és Szakcs
Kdzségek Szocidlis Intézményfenntartd tarsulasa aésak koltségvetési szerve, az
EGYESITETT SZOCIALIS INTEZMENY (ESZI) keretei kozistAz ebterjesztés indokként
elsssorban szakmai és Kkoltségtakarékossagi szemponttdgdlmaz meg, amelyek
vonatkozasdban a szakveleményt a rendelkezésradaték, dokumentumok és a lefolytatott
szakmai interjuk tapasztalatai alapjan kés3WOT-analizisbeasJavaslatok cselekveési terv
készitéséhez dokumentumban 6sszegezzik.



SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

Szakmai oldalrdl:

e jol kiépllt, a telepliléseken ismert és bevezetett
szocialis ellatérendszer

e akotelez6 feladatokon tul is vallalt 6nkéntes
Onkormanyzati szocialis és gyermekjoléti
ellatasok

e jo szakmai kapcsolat a szolgaltatok és a
kisteleptilések kozott

e kisebb, ,emberléptéki” szervezeti struktura,
kevesebb vezetési, menedzseri kihivassal

e ahumanerdforras viszonylag stabil:
helyismerettel, szocialis érzékenységgel és
szakmai elkotelezettséggel rendelkezé szocialis
szakemberek a kdzos tradiciokbol eredd
innovativ szemlélettel

e szolgdltatd tevékenység, ellatasi szemlélet és
kompetenciak erGssége

Kéltségvetési oldalrdl:
e jol korilhatarolt, atlathato koltségvetés
e pénzigyi szempontbdl ,korldtosabb”, de
tervezhet6 mikodés

Szakmai oldalrdl:

e valtozd (pl. az elszegényedés kovetkeztében
intenzivebb) sziikségletekre reagalas
korlatozottabb lehetGségei

e differencialtabb és osztottabb szolgdltatasi
tevékenység és ebben a parhuzamos ellatds
lehetséges szervezési nehézségei (pl. hazi
segitségnyujtas)

e aszolgdltatasi filozéfia kilénbségeinek jelenléte

e egylttmikodés diszfunkcidi az eltéré szocidlis
intézmények kozott

e kevéssé ismerik és becsilik egymas munkajat a
szervezetek

e esetlegesen ,vegyes” munkaltatdi joggyakorlds

e aszervezeteknek a verseng6 poziciébdl adédé
(fenntarto, a forrasok, a szolgaltatasok és a
kliensenek szempontjabdl) érdekérvényesitési
és m(ikodési kiilonbségei személyes
sérelmekként jelenhetnek meg, amelyeket
er@sithetnek a kibeszéletlen konfliktusok, a
kommunikdcié, a szakmai parbeszéd nehézségei
a két intézményhald kozott

e dupla adminisztracio, meger6sodé hatosagi
szemléletnek mindjobban szamon kért
megfelelés, kompetenciaigény

Kéltségvetési oldalrdl:

e csak ,,minimalprogram” finanszirozott a
koltségvetési intézményekben

¢ finanszirozasi egyenetlenség a tarsulason beliil

LEHET OSEGEK

VESZELYEK

Szakmai oldalrdl:

e aszakmai integracids torekvések orszagos
trendjeihez (pl. jogszabalyok, iranyelvek)
jobban illeszked6 szervezetrendszer
m(ikodésével szemben elvart igényeinek jobb
megfelelés (pl. KENYSZI, pl. szakmai
protokollok, szakmai képzések,
tovabbképzések, palyazati kondicidk)

Szakmai oldalrdl:

e aszakmai integracios valtozadsok kovetése egy
nagyobb dolgozdi és ellatotti [étszam mellett
kevésbé rugalmas

e avaltozd ellatasi sziikségletekre reagalas a
kordbban kialakulttdl eltérd és Uj megoldasokat
kivan




Uj egylttmikodési lehetdségek (Uj partnerek
megjelenése az ellatérendszerben)

innovativabb, strukturaltabb, személyre
szabottabb (pl. az elldtotti kovetést s
megvaldsitd) ellatasok lehetbségei (alap- és
szakositott ellatasok egymasra éplilésének
lehetGségei) egyes ellatasok felértékelGdése:
pl. tdmogatd szolgalat, kozosségi ellatasok, Uj
elldtdsok  megjelenése pl.  jelz6rendszer
alkalmazasa  szélesebb  kérben a  hazi
segitségnyujtasban is)

ellatasi parhuzamossagok (pl. hazi
segitségnyujtas), »,vegyes” munkaltatoi
joggyakorlas (pl.  jelz6rendszeres hazi
segitségnyujtas egyes telepiléseken)

megszlintetésének lehetGségei

egy ,profi” vezetés (illetve menedzsment)
mellett lehet&ség nyilik a szervezet méretébdl
adddo elényok érvényesitésére, a szakmai és az
adminisztrativ feladatok elkiilonitésére, a
személyre szabott feladatmegosztasra, az
egységes szolgaltatéi szemlélet minGségi
érvényeslilésére, egy erételjesebb
érdekérvényesitésre

a dontéshozatal és a végrehajtas folyamatanak
egyszerlisddése, a kapcsolattartas
atlathatosaga, kényelmessége a tarsulasi
partnerek szamara is

a dupla adminisztracié  elkerlilése, a
megerds6dd hatdsagi szemlélethez igazodd
kompetenciaigény kielégitése

Koltségvetési szempontbdl:

koltséghatékonyabb  miikodés  (amelynek
forrasa elsésorban a szervezeti egyesitésbdl
eredd megtakaritds (ahhoz, hogy a szolgaltatasi
tevékenység szinvonala a kordbbi szervezeti
strukturdhoz képest valtozatlan maradjon, a
terlilet  humaner6forrasanak  koltségeiben
megtakaritas kevéssé képzelhet§ el)

téritési dijak egységesitése

az Uj egyuttmikodések kiéplilése idGigényes
folyamat

az ellatasok ujra strukturalasa soran a meglévé
kompetencidk dominancidja valtozik (pl. az
id6sellatas keril a kézéppontba, kialakulhatnak
a centrumhoz képest periferialis tertletek)
kényszerhelyzetekben kialakulhat a
szakmaisagot sérté ,keveredés” az ellatasi
profilok tekintetében

egy ,tul gyors” vdéltozas el6re nem latott
nehézségeket jelenthet a szervezeti egységek és
a humaneréforras alkalmazkodasi folyamataban
a személyes gondoskodast nyujtd szocidlis és
gyermekjoléti elldtasokat biztositd szervezet tul
nagy mérete is veszélyeket és kockazatokat rejt
magaban

a kockdzatok csokkentése szempontjabdl
rendkivil fontos a megfelel§ vezetési struktira
és a feladatra alkalmas vezet6 személye

Koltségvetési szempontbdl:

a koltséghatékony és a hatékony mikodés
O0sszhangjdnak  megsértése (ha pl. a
megtakaritasok tekintetében valdban raciondlis
gondolkodas az Uj szervezeti struktura hosszu
tavu fenntarthatdsaganak biztositasat, hatékony
mikodését sérti)

a targyi feltételek esetében a racionalizdlhatd
(pl. szamitégépek, mobilizdlhaté eszkozok) és a
nem racionalizalhaté (pl. épilet, ingatlanok)
elemek mérlegelés nélkiili egylttes kezelése




Javaslatok cselekvési terv készitéséhez

A koltséghatékonysag jegyében széileszakmai integracio szamos buktatét hordozhat
magaban. Az adminisztracios nehézségeket kéwmetaz () struktara kiépllése és
megszilardulasa nagyon lassu folyamat. Ennek enpb@o&lo iddszakaban kedl nyitottsagra,
rugalmassagra, tirelemre van hozza szikség ahlogg, mindenki megtalalja helyét és
szerepét az Uj szervezet életében.

Ezért az intézményvezidkel, valamint dnkormanyzati vedeel készitett interjuk alapjan
egy kidolgozando cselekvési tervben fontosnak nartl, hogy az elvi dontés megsziletése
utdn az Uj intézményi struktira tervezése, a szgniéltételek pontositasa az érintett
intézmeények vezéinek bevonasaval torténjen.

Az adatok, tények kozott éppen ugy, ahogyan aguikteoran, egyarant talalkoztunk az
integracié mellett és ellene szdl6 érvekkel. Os€xEsben az integracio mellet kiall6 adatok
és érvek voltak az ésebbek, az atgondoltabbak. A szélesebb tarsadadmyazdasagi
folyamatok is a fazié felé billentik a mérleg ngthA jelenlegi helyzetben ugy latjuk, hogy
barmelyik iranyt valasztia a varos, mindenképperiksegges a szocialis intézmeényi
humanesforras j6wképének megésitése.

Célszeti lenne talan egy kozosségi tervezési folyamatondékni, amely egyben
szervezetfejlesztést is jelentene. A k6zOossegemy lehélvé tenné ugyanis az Uj szervezet
kozbs céljainak, értekeinek, iikbdési elveinek tisztdzasat, pontositasat, igy emiki
elddntheti, mennyire képes azonosulni az 0j helgkemennyire tudja megtalalni a sajat
helyét és szerepét, feladatait az Uj szervezaiktstrdban. A kdzos alapok egy stabilabb
epitkezeést eredményezhetnek és ez nagymértekbiretepombovar varos &, a szocialis
szférat eddig is jellenfz hagyomanyaira, a dontéshozok szocialis érzékeBysgga
szakemberek elhivatottsagara, innovativitasara.

Fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy a szill@tszervezeti struktira kialakitasanal célgzer
egy olyan vezéég felallitasa, amelyben a két korabbi intézméldyképvisedi is szerepet
kapnak.

igy megterentidhet az esélye annak is, hogy a kdzos tervezés téiréjon egy szakmailag,
gazdasagilag megfontoltabban épitkeintézményhaldé, amely a valtozé lakossagi
szlikségletekhez is jobban igazodik és képes a ikdrdsait rugalmasan kezelni, a jelenleg
még megoldatlan intézményi, financialis és szenadlyrroblémakat kiklisz6bolni.

Szekszard, 2015. 06. 12.

Dr. Nagy Janka Teoddéra PhD
szocidlis szakétt



